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STRESZCZENIE

W artykule zostat poruszony temat Ekonomicznych Porozumieri Partnerskich, ktére byly i sa
negocjowane pomigdzy Unig Europejska a krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku.
Istnieja pelne i czasowe porozumienia EPA, ktére sa w pelni zgodne z zasadami Swiatowej
Organizacji Handlu i przede wszystkim uwzgledniaja nastgpujace elementy:
— indywidualne polozenie i strukturg geograficzng kazdego kraju AKP (szczegdlna uwaga
obdarzone sa kraje wyspiarskie i bez dostgpu do morza,
— koniecznoé¢ wziecia przez kraje AKP odpowiedzialnodci za whasny rozwdj i przygoto-
wanie krajowych strategii zapewniajacych dlugotrwaly wzrost,
— zaangazowanie organizacji pozarzadowych w negocjacje dotyczace zapiséw EPA (w tym
przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego i biznesu),
— poziom rozwoju (koncentracja zwlaszcza na najstabiej rozwinigtych krajach — LDC).
Negocjacje dotyczace Ekonomicznych Porozumien Partnerskich odbywaja si¢ w szesciu
grupach regionalnych: cztery w Afryce oraz po jednej na Karaibach i w regionie Pacyfiku.
W artykule dokonano przegladu szesciu grup negocjacyjnych oraz wynikéw dotychceza-
sowych negocjacji.

ECONOMIC PARTNERSHIP AGREEMENTS (EPAS) —
A TURNING POINT IN EU RELATIONS WITH ACP COUNTRIES

SUMMARY

The article in question deals with Economic Partnership Agreements that have been negoti-
ated between European Union and African, Caribbean and Pacific countries.
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There are full and interim EPAs agreements that are fully compatible with WTO rules
and give special attention to:
— individual ACP country’s geography and structure (especially to vulnerable landlocked
and island countries),
— the need for ACP countries to take ownership of their development and design their
own strategies for achieving growth and prosperity,
— the involvement of non-government organizations in EPA negotiations (including civil
and business societies),
— development level (focusing on the least developed countries — LDCs).
The ACP EPA countries group themselves into six regions: four in Africa, one in the
Caribbean and one in the Pacific.
The article takes a brief look at each of the six regional negotiation groupings and gives
an overview of the agreements that have been reached so far.

W dniu 27 wrze$nia 2002 r. rozpoczely si¢ negocjacje pomiedzy krajami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku' oraz Unig Europejska (UE) dotyczace podpisania Ekonomicz-
nych Porozumien Partnerskich (EPAs)?. W chwili obecnej wspétpraca miedzy tymi
panistwami opiera si¢ gtéwnie na zapisach Porozumienia z Kotonu?®, podpisanego
13 czerwca 2000 r. Porozumienie to zawiera szereg postanowiei odnoszacych si¢
do wielu aspektéw wspétpracy migdzynarodowej. W duzej mierze kooperacja opie-
ra si¢ jednak na trzech gtéwnych filarach, do ktérych mozna zaliczyé: wspSlprace
polityczna, kooperacj¢ ekonomiczng i handlows oraz udzielanie pomocy rozwojowe;j
krajom AKP przez Uni¢ Europejska.

Ekonomiczne Porozumienia Partnerskie wedtug zapiséw Porozumienia z Koto-
nu majg stanowi¢ najwazniejszy instrument wspotpracy ekonomicznej i handlowe;j
pomiedzy krajami AKP i UE. Porozumienie z Kotonu szczegélowo okresla zatoze-
nia kooperacji w wymiarze politycznym jak réwniez zasady wsparcia finansowego
dla krajéw AKP. Precyzuje ono takie podstawowe zasady Ekonomicznych Porozu-
mieni Partnerskich. Jednakze gtéwne negocjacje dotyczace szczegbtowych zapiséw
EPAs musialy by¢ przesunigte w czasie ze wzgledu na konieczno$¢ przeanalizowania
przez kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku zmieniajacych si¢ warunkéw oraz potrzebe
odpowiedniego przygotowania si¢ do tych negocjacji. Ze wzgledu na ograniczenia
czasowe nalozone przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) przygotowania te
nie mogly przeciaga¢ si¢ w nieskoniczono$¢. W perspektywie ostatecznego terminu
narzuconego przez WTO, a dotyczacego koficowej daty osiagnigcia porozumienia
(koniec 2007 r.), czasu bylo stosunkowo niewiele.

' Grupa Paristw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (ang. African, Caribbean and Pacific Group of States —
ACP) to grupa, w sklad ktorej wchodzi 79 paristw; w niniejszej pracy nie uwzgledniono Kuby, ktéra
nie podpisata Porozumienia z Kotonu, ale jest czlonkiem AKP.

> Ekonomiczne Porozumienia Partnerskie (ang. Economic Partnership Agreements — EPAs).

* Porozumienie z Kotonu (ang. Cotonou Agreement).
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Specjalne stosunki handlowe tacza Wspdlnoty Europejskie (WE) i kraje AKP
od 1975 r., kiedy to zostalo podpisane porozumienie z Georgetown, powotujace do
zycia Grupe AKP. Wezesniejsze relacje oparte byly na Protokole Dodatkowym do
Traktatu Rzymskiego podpisanego w 1957 r. Wyjatkowy charakter tej wspétpracy
opieral si¢ na mozliwoséci wolnego od ograniczen ilo$ciowych i celnych eksportu
z krajéw AKP do WE wigkszosci produktéw pochodzacych z krajow Afryki, Kara-
ibéw i Pacyfiku. Preferencje handlowe pozwolily poczatkowo panstwom AKP roz-
wina¢ eksport, a w przysztosci mialy doprowadzi¢ do ich szybkiego rozwoju.

Wymiana handlowa, oparta w szczegélnosci na kolejnych Uktadach z Lome, byla
catkowicie skoncentrowana na promowaniu obrotu pomigdzy krajami AKP i UE.
W ten sposéb caltkowicie zrezygnowano z mozliwosci, ktére sa oferowane przez
narodowe, regionalne czy mig¢dzynarodowe rynki. W efekcie pominigto catkowicie
zasadg, ze handel jest motorem wzrostu i rozwoju bez wzgledu na strony, przez ktére
jest on prowadzony. Strony niejako zapomnialy, ze proces globalizacji prowadzi do
formowania si¢ jednego $wiatowego rynku, otwartego na konkurencje ze wszystkich
mozliwych stron.

Wymiana handlowa w ten sposéb prowadzona nie przyniosta oczekiwanych re-
zultatéw. Kraje AKP w szybkim tempie zostaly zepchnigte na margines $wiatowego
handlu, ich udzial w imporcie do krajéw Wspélnot Europejskich réwniez z roku
na rok malal. Tylko nieliczne kraje AKP wykorzystaly mozliwosci, ktére dawaly
im preferencje handlowe ze strony Unii. Produkty eksportowane przez znaczaca
wickszoéci pastw AKP pozostawaly takie same, tzn. byly to surowce mineralne lub
artykuly nisko lub nieprzetworzone. Preferencje handlowe dane krajom AKP nie
zmniejszyly réwniez ich uzaleznienia od wielu produktéw oferowanych przez WE
(zwlaszcza tych wysoko przetworzonych). Import z krajéw WE byl jednak dodat-
kowo utrudniony. Poniewaz w relacjach handlowych WE-AKP nie obowiazywala
zasada wzajemnosci i przedsiebiorcy z WE, eksportujacy swoje towary do krajéw
AKP musieli placi¢ clo, eksport ten byl malo oplacalny.

Efektem tych niekorzystnych zjawisk byla decyzja o poszerzeniu wspétpracy han-
dlowej i wlaczeniu do niej nowych podmiotéw. Gléwnym celem wymiany ma by¢
nie tylko prowadzenie handlu pomigdzy krajami AKP i UE, lecz ,sprzyjanie tagod-
nej i stopniowej integracji krajéow AKP ze §wiatowym rynkiem™.

Co jest réwniez warte podkreslenia, dotychczasowa wspdlpraca opierala si¢ gtow-
nie na preferencjach taryfowych i znoszeniu ograniczen celnych na rzecz krajéow AKD,
taryfy celne za$ obecnie traca na znaczeniu w mi¢dzynarodowej wymianie handlowe;j
na rzecz wysokich wymagan sanitarnych, weterynaryjnych i fitosanitarnych, kto-
rym paristwa AKP rzadko moga sprosta¢. Poza tym udzielone preferencje stwarzaly
tylko mozliwosci do wymiany handlowej, ale jej nie pobudzaly, jesli za$ paristwa
AKP nie sg w stanie sta¢ si¢ rownorzednymi partnerami handlowymi z przyczyn

4 Porozumienie z Kotonu.
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wewnetrznych, zwlaszcza z powodu niemoznosci sprostania wymogom stawianym
przez potencjalnych partneréw handlowych, to zadne preferencje handlowe, cho¢by
nawet najbardziej korzystne, nie pobudza wymiany handlowe;j.

Negocjacje prowadzone od 2002 r. mialy doprowadzi¢ nie — jak dotychczas — do
poprawy dostgpnosci rynkéw unijnych dla produktéw pochodzacych z krajéw AKD,
lecz do ,wsparcia produkgji i rozwinigcia zdolnosci handlowych paristw AKD, jak
réwniez do przyciagniecia miedzynarodowych inwestycji™.

Wspélpraca pomigdzy Unia i krajami AKP nie powinna si¢ ogranicza¢, tak jak
bylo to do tej pory, do ulatwient w wymianie handlowej z padstwami Afryki, Kara-
ibéw i Pacyfiku. Musi si¢ ona réwniez przyczynia¢ do rozwoju tych panstw, tak aby
byly one w stanie eksportowac nie tylko surowce mineralne i plody rolne, ale réwniez
produkty wysoko przetworzone. Kooperacja ekonomiczna oraz handlowa powinna
si¢ sta¢ gféwnym narzedziem przyczyniajacym si¢ do rozwoju padstw AKP.

Nabyte w toku wspdlpracy o$wiadczenia wskazuja, ze dotychczasowe formy
wspdlpracy nie przyniosly spodziewanych rezultatéw. Co wigcej, okazaly si¢ one
niezgodne z obecnie promowanymi przez WTO zasadami. Dlatego zaréwno kra-
je AKD, jak i Unia Europejska zaczely dazy¢ w kierunku ustalenia nowych zasad
kooperacji kompatybilnych z zasadami handlu zaakceptowanymi przez Swiatowa
Organizacj¢ Handlu.

Przystepujac do negocjacji, strony wspdtpracy ustalily, ze Ekonomiczne Porozu-
mienia Partnerskie powinny opiera¢ si¢ na czterech fundamentalnych zatozeniach.

Podstawowa zasada, na ktdra polozono nacisk, jest partnerstwo. Implikuje ono
fakt, ze zaréwno jedna, jak i druga strona ma takie same prawa i obowiazki w czasie
wspdtpracy. Oznacza to, ze gdy Unia Europejska bedzie gotowa do otwarcia swo-
ich granic dla wszystkich produktéw krajéw AKP i zniesienia wszelkich ograniczen
w wymianie handlowej z tymi paristwami, to beda one musialy by¢ w stanie zaimple-
mentowaé odpowiednie regulacje prawne i techniczne majace na celu wzmocnienie
swoich zdolnosci eksportowych i redukcje kosztéw przeprowadzanych transakeji.

Druga zasada dotyczy koniecznosci integrowania si¢ regionalnego, co umozli-
wialoby w dalszej kolejnosci plynne wlaczenie paristw AKP do miedzynarodowe;j
sieci wsp6lpracy. Przykltadem moze by¢ Unia Europejska, ktéra swoja sifg zbudowala
wlasnie na regionalnej integracji.

Nacisk polozony na rozwéj krajéw AKP to kolejne zatozenie dotyczace nowych
form wspétpracy. Unia Europejska ze swej strony deklaruje wsparcie i pomoc w im-
plementacji strategii prowadzacych do wzmocnienia zaréwno gospodarczego, jak
i spolecznego panstw AKP. Kraje AKP musza by¢ zdolne do zaadaptowania si¢ do
nowej i ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci migdzynarodowej, zwlaszcza jesli chodzi
o stosunki ekonomiczne i wymiane¢ handlowa pomigdzy krajami.

> Ibidem.
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Czwartym waznym filarem Ekonomicznych Porozumien Partnerskich mialo sta¢
si¢ ich powiazanie z nowg rzeczywistoscig kreowana przez Swiatowq Organizacje
Handlu. Przy ustalaniu nowych zatozeri wspétpracy AKP-UE caly czas pod uwage
brane sg kierunki, ktére wytyczone zostaly przez WTO. W ten sposéb juz na samym
starcie kraje AKP beda mialy mozliwo$¢ przystosowania si¢ do warunkéw obowia-
zujacych w migdzynarodowym obrocie handlowym.

Do gléwnych narzedzi stuzacych ulatwieniu i rozwijaniu wymiany handlowej
zaréwno pomiedzy krajami AKP i UE, jak réwniez pomigdzy krajami AKP i resztg
$wiata mozna zaliczy¢ przede wszystkim proces systematycznego znoszenia wszelkich
taryf celnych oraz ograniczeni pozataryfowych.

W celu zwigkszenia efektywnosci prowadzonej wymiany handlowej EPAs w swych
zatozeniach mialy dazy¢ do uproszczenia wszystkich wymagan i procedur zwiazanych
z eksportem i importem pomiedzy stronami Porozumien. Jednoczesnie wszystkie
wymagania i procedury musza by¢ w jak najwyzszym stopniu zgodne z obecnie
obowiazujacymi standardami mi¢dzynarodowymi. Dodatkowo wolny handel po-
miedzy stronami negocjujacymi EPAs nie mdgt si¢ ograniczy¢ tylko do wymiany
towarowej. Do réwnie waznych kwestii zaliczono takze sprawy zwigzane z handlem
ustugami, ochrona wlasnosci intelektualnej i Srodowiska oraz mozliwo$¢ spelniania
przez kraje AKP migdzynarodowych standardéw. Wymiana ustug staje si¢ coraz
wazniejszym elementem $wiatowego handlu. Jest wiele sektoréw ustug, w ktérych
ze wzgledu chociazby na niski koszt i dostgpnos¢ sily roboczej kraje AKP moglyby
$miato konkurowac z resztg $wiata. Uslugi sa najwickszym zrédlem potencjalnego
wzrostu krajéw AKP. Jest to obecnie klucz determinujacy poziom konkurencyjnosci
poszczegSlnych paristw i ich udziat w mi¢dzynarodowej gospodarce.

Ekonomiczne Porozumienia Partnerskie majg poméc w osiagnieciu przez kraje
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku odpowiednich standardéw sanitarnych, fitosanitarnych
i weterynaryjnych oraz norm dotyczacych ochrony srodowiska. W przyszlosci pan-
stwa AKP po przyswojeniu odpowiednich wzorcéw udostgpnionych przez Unig
Europejska beda zobligowane do samodzielnego przestrzegania i utrzymywania od-
powiedniego poziomu tych standardéw.

EPAs maja réwniez mie¢ ogromny wplyw na blizsza integracje krajéow AKP i UE.
W ten sposéb wachlarz ustug oferowanych przez kraje AKP ma si¢ systematycz-
nie powigksza¢. Przejrzysto$¢ przeprowadzanych transakgji i przewidywalnos¢ regut
rzadzacych gospodarkami krajéw AKP ma poprawi¢ ich specjalizacje, zredukowad
koszty produkgji i transakeji oraz wplyna¢ znaczaco na poziom konkurencyjnosci
tych panstw. W efekcie powinny wzrosna¢ inwestycje w tych regionach, zaréwno te
realizowane przez Unig, jak i przez pozostale paristwa §wiata, co mogloby przynies¢
znaczacy redukeje ubdstwa w krajach AKP i przyczynic si¢ do systematycznego ich
bogacenia.

Dzieni 20 grudnia 2007 r. mozna przyja¢ za kamied milowy na drodze negocja-
gji i implementacji Ekonomicznych Porozumieri Partnerskich. W tym dniu Rada
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Unii Europejskiej formalnie zaakceptowata ustalenia Ekonomicznych Porozumiert
Partnerskich wynegocjowanych z 35 krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Pozostate
kraje AKP sg albo w trakcie negocjacji swoim porozumier, albo tez korzystaja z pre-
ferencji z tytutu przynaleznosci do najstabiej rozwinigtych paristw §wiata® w ramach
systemu Everything but Arms’ badz tez korzystaja z innych udogodnieri Ogdlnego
Systemu Preferencji®. Istotne jest, ze po wielu latach wspétpracy pomiedzy parnistwa-
mi Wspdlnot Europejskich i krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, te drugie nadal
eksportuja tylko podstawowe produkty — w wigkszosci surowce lub tez dobra nisko-
lub nieprzetworzone, i to za ceny nizsze niz jeszcze kilkanascie lat temu. Dotychcza-
sowe rozwiazania ani nie zagwarantowaly dywersyfikacji w eksporcie panstw AKD,
ani tez nie przyniosty im wzrostu konkurencyjnosci na migdzynarodowych rynkach
i nie przyczynily si¢ do ich wzrostu gospodarczego. Dodatkowo tez na przestrzeni
lat kolejno obowiazujace umowy staly w coraz wigkszej sprzecznosci z ustaleniami
podjetymi przez Swiatowa Organizacje Handlu.

Negocjujac EPAs, zaréwno kraje UE, jak i AKP postawily przed soba szereg
probleméw wymagajacych szybkiego rozwiazania. Do sukceséw, ktére udato si¢ osia-
gna¢, mozna zaliczy¢ m.in. fakt powstania zr¢béw rynkéw regionalnych skupiaja-
cych po kilka badz tez kilkanascie pastw AKP. Ma to na celu zdywersyfikowanie ich
gospodarek, tak aby paristwa te poprzez uczestnictwo w zorganizowanych rynkach
regionalnych odgrywaly w niedalekiej przysztosci role preznego i réwnorzednego
partnera w wymianie handlowej z UE i reszta $wiata. Realizacja wynegocjowanych
Porozumieri ma przynie$¢ fundamentalng zmian¢ w dotychczasowych stosunkach
panstw AKP z Unia Europejska — z przestarzalych relacji opartych w wigkszoéci na
preferencjach taryfowych maja si¢ one przeksztalci¢ w stosunki partnerskie odpo-
wiadajgce wymaganiom terazniejszosci.

Budowa silnych regionalnych rynkéw mogacych swobodnie konkurowa¢ na mie-
dzynarodowym rynku handlowym to klucz do osiagnigcia sukcesu przez kraje AKP.
W chwili obecnej dla wielu paristw AKP gléwnym odbiorca eksportu sa pafstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Kraje AKP mimo przynaleznosci do tej samej grupy
panstw rzadko ze sobg kooperuja. Dla przyktadu: 49% eksportu Ghany plynie do UE,
natomiast do pobliskiego Beninu zaledwie 2,6%. Jeszcze bardziej od UE uzalezniony
jest chociazby Kamerun, ktéry eksportuje do UE 61% swoich towaréw. Sytuacja ta

¢ Najslabiej rozwinigte paristwa $wiata (ang. Least Developed Countries — LDCs).

7 Wszystko oprécz Broni (ang. Everything but Arms — EBA) to inicjatywa, ktdrej postanowienia
zaczely obowiazywaé 5 marca 2001 r. Na jej mocy kraje LDCs maja bezclowy i nieograniczony ilo-
$ciowo dostep do rynkéw UE dla wszystkich wytwarzanych przez siebie produktéw, z wyjatkiem broni
i uzbrojenia. Od reguly tej istnialy tylko trzy wyjatki — dotyczyly one importu do UE bananéw, ryzu
i cukru, ale i tutaj ograniczenia clowe i iloSciowe stopniowo zniesiono do 2009 r.

8 Ogélny System Preferencji (ang. Generalised System of Preferences — GSP) to system preferencji
handlowych dla krajéw rozwijajacych si¢, po raz pierwszy zaproponowany przez UNCTAD w 1968 r.,
przez WE za$ wprowadzony w 1971 r. Obecnie trwa kolejny 10-letni okres obowiazywania znowelizo-
wanego GSP w UE przewidziany na lata 2006-2015.
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nie byaby az tak niekorzystna, gdyby nie wczesniej juz wspomniany fakt, ze towary
eksportowane przez kraje AKP to najczeéciej surowce albo dobra nieprzetworzone,
za ktdre trudno jest uzyskaé wysoka cene. W wielu przypadkach juz choéby czedcio-
we ich przetworzenie czy udoskonalenie na miejscu datoby nieporéwnywalnie wick-
sze zyski dla paristw AKP. Niestety, ze wzgledu na niski poziom rozwoju i niewielkie
naklady na inwestycje czynione w krajach AKP, panistwa te prowadza niemal ra-
bunkowg gospodarke swoich zasob6éw, otrzymujac w zamian stosunkowo niewiele.

Realizacja Ekonomicznych Porozumieri Partnerskich ma umozliwi¢ budowe
wickszych, a przez to bardziej konkurencyjnych rynkéw regionalnych, ktére przez
swoje zwickszone mozliwosci przyciagng nie tylko partneréw handlowych, ale réw-
niez inwestoréw checacych inwestowaé w rozwéj tych gospodarek. Porozumienia
maja nie tylko przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw, ale réwniez zapobiega¢ od-
plywowi rodzimego kapitatu. Ze wzgledu na skomplikowane przepisy, wysoki po-
ziom nacjonalizacji przemyshu oraz brak mozliwosci kupowania ziemi pod inwestycje
w wielu krajach AKP nawet miejscowi inwestorzy wolg przenosié¢ czy tworzy¢ swoje
przedsi¢biorstwa w innych panstwach. Dlatego Unia Europejska przez EPAs zamie-
rza wspiera¢ zmiany réwniez w tym zakresie.

Tworzenie zwartych rynkéw regionalnych ma pozwoli¢ réwniez na szybszy roz-
woj panistw najstabiej rozwinietych (LDCs) oraz krajéw wyspiarskich i niemajacych
dostgpu do morza, w ktérych warunki geograficzne utrudniajg rozwdj i uczestnic-
two w miedzynarodowej wymianie handlowej. Dlatego tak wazne jest, aby $cisle ze
soba wspétpracujac, kraje poszczegdlnych regionéw AKP mogly by¢ jak najszybciej
gotowe do tworzenia regionalnych unii celnych. Nie jest to co prawda stan doce-
lowy wymagany przy realizacji Ekonomicznych Porozumien Partnerskich, niemniej
jednak jest on do$¢ pozadany z punktu widzenia wzmocnienia konkurencyjnosci
tworzacych si¢ rynkéw regionalnych w krajach AKP.

Negocjacje dotyczace EPAs zakladaly stworzenie regionalnych rynkéw han-
dlowych sposréd paristw tworzacych grupe AKP ktére umozliwiatyby wzrost ich
konkurencyjnosci oraz dalyby realng szans¢ na zaistnienie na §wiatowych rynkach
wymiany handlowej. W zwiazku z tym kraje AKP zostaly podzielone na sze$¢ grup
negocjacyjnych, zgodnie z ich polozeniem geograficznym oraz juz istniejacymi po-
wigzaniami ekonomiczno-handlowymi. W ten sposéb powstaly nastgpujace grupy
regionalne (patrz tabela 1).

Najwickszym osiagnigciem moze poszezycic sie region Karaibéw, gdzie wszyst-
kim 15 paristwom udalo si¢ osiagna¢ porozumienie z UE i podpisaé regionalne
Ekonomiczne Porozumienie Partnerskie. W Afryce Centralnej i Zachodniej udato
si¢ wynegocjowa¢ porozumienie z Kamerunem. Gabon i Republika Konga przygoto-
wujg si¢ do uzgodnienia tymczasowego porozumienia. We wschodnio-poludniowej
Afryce, ze wzgledu na istniejace podzialy, podpisano dwa tymczasowe Porozumienia.
Jedno ze Wspdlnota Wschodniej Afryki, natomiast drugie z Grupa Wschodniej i Po-
tudniowej Afryki. Porozumienia te obejmuja czg$¢ najstabiej rozwinigtych parstw
(LDC:s) oraz wszystkie pozostate kraje AKP z tego regionu.



Tabela 1. Warunki dostepu panistw AKP do rynkéw UE od 1 stycznia 2008 r.

. EPAs . GSP?
Region | (9 1DCs, 26 nie-LDCy) | FBAG2IDC) | 14 bieLDCy)
Karaiby Antigua i Barbuda
Bahamy
Barbados
Belize
Dominika
Republika Dominikany
Grenada
Gujana
Haiti
Jamajka
St. Kitts & Nevis
St. Lucia
St. Vincent & Grenadyny
Surinam
Trynidad i Tobago
centralna Kamerun Republika Srodkowo- | Gabon
Afryka afrykariska Republika Konga
Dem. Rep. Konga
Czad
Gwinea Réwnikowa
Sao Tomé & Principe
wschodnia EACe Dzibuti
i potudniowa | Burundi Erytrea
Afryka Kenia Etiopia
Ruanda Malawi
Tanzania Somalia
Uganda Sudan
ESA¢ Zambia
Komory
Madagaskar
Mauritius
Seszele
Zimbabwe
Pacyfik Papua-Nowa Gwinea Timor Wschodni Wyspy Cooka
Fidzi Kiribati Tonga
Samoa Wyspy Marshalla
Wyspy Salomona Niue
Tuvalu Mikronezja
Vanuatu Palau

Nauru
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Tabela 1. Cd.
. EPAs GSpt
Region (9 LDCs, 26 nie-LDCs) EBA® (32 LDCs) (10 nie-LDCs)
zachodnia Wybrzeze Kosci Benin Nigeria
Afryka Stoniowej Burkina Faso
Ghana Rep. Zielonego
Przyladka®
Gambia
Gwinea
Gwinea-Bissau
Liberia
Mali
Mauretania
Niger
Senegal
Sierra Leone
Togo
SADCf Botswana Angola
Lesotho
Namibia
Mozambik
Swaziland

Tabela nie uwzglednia Republiki Potudniowej Afryki, ktéra wspétpracuje z UE na podstawie TDCA”.

Kraje LDCs ztozono zwykta czcionka, kraje nie-LDCs — czcionka pogrubiona.

a. Everything but Arms.

Generalised System of Preferences.

Wspélnota Wschodniej Afryki (ang. East African Community — EAC).

Grupa Wschodniej i Poludniowej Afryki (ang. Eastern and Southern Africa Group — ESA).

Republika Zielonego Przyladka stracita w 2008 r. status panistwa LDC, jednakze ma zagwarantowany 3-letni
okres przejsciowy.

f. Wspdlnota Rozwoju Afryki Potudniowej (ang. Southern African Development Community — SADC).

Zrédho:  opracowanie whsne na podstawie http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/december/tradoc_137335.pdf.

oo T

W regionie Pacyfiku tymczasowe porozumienie zostalo osiagnicte z dwoma kra-
jami, ktére reprezentuja wickszos¢ eksportu do UE z tego regionu: Papua-Nowa
Gwines i Fidzi. Inne kraje tego regionu w minimalnym stopniu eksportuja swoje
towary do UE, w zwiazku z czym nie byly az tak bardzo zainteresowane negocjo-
waniem EPA — przynajmniej na tym etapie.

W Afryce Zachodniej tymczasowe porozumienie zostato zawarte z Wybrzezem
Kosci Stoniowej. Nigeria na obecnym etapie nie byla zainteresowana negocjowaniem

? Umowa w sprawie Handlu, Rozwoju i Wsp6tpracy pomigdzy Unig Europejska i Afryka Potu-
dniowg z 1999 r. (ang. Trade, Development and Cooperation Agreement — TDCA).
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EPA. Pozostale kraje regionu, jako te nalezace do najstabiej rozwinigtych (LDCs),
korzystaja z dotychczasowego systemu preferenciji.

Na potudniu Afryki tymczasowe porozumienie osiagni¢to z Botswana, Lesotho,
Mozambikiem, Namibig i Swazilandem. Na poczatek 2008 r. planowane jest tez
osiggniecie porozumienia z Angola. Ustalono réwniez haromonogram negocjacji na
2008 r., majacych doprowadzi¢ do osiagnigcia ostatecznej wersji regionalnego Eko-
nomicznego Porozumienia Partnerskiego. Ze wzgledu na nieco odmienng sytuacje
i indywidualne ustalenia w ramach TDCA Republika Potudniowej Afryki pozostanie
przynajmniej na razie poza regionalnym Porozumieniem.

Tabela 1 pokazuje, ze na uczestnictwie w Ekonomicznych Porozumieniach Part-
nerskich zalezy nie tylko krajom AKP, ktére nie maja statusu najstabiej rozwinigtych
panstw $wiata (LDCs). Réwniez kraje najstabiej rozwinigte widza w uczestnictwie
w EPAs szanse dla rozwoju, niejednokrotnie wigksza, niz daje im to w chwili obecne;j
uczestnictwo w systemie EBA czy GSP.

Najistotniejsze zmiany, ktére zajda na mocy EPAs, dotycza przede wszystkim
wzajemno$ci w warunkach, na ktérych dokonywana bedzie wymiana handlowa
pomigdzy krajami AKP i UE. Dotychczas kraje AKP korzystaly z preferencyjnego
dostepu do rynkéw panstw UE i eksportowaly wigkszo$¢ swoich towaréw, korzy-
stajac z zerowych stawek celnych, co w zalozeniu mialo przyczynic¢ si¢ do ich roz-
woju. Niestety, rzeczywisto$¢ okazala si¢ odmienna od zalozeni twércéw tej idei. Po
pierwsze, jak juz zostalo wspomniane wcze$niej, na przestrzeni lat ceny towardw
eksportowanych przez kraje AKP si¢ obnizyly. Po drugie, poniewaz kraje WE nie
korzystaly z preferencyjnego traktowania, to nie byly one zainteresowane eksporto-
waniem swoich débr do pafstw AKP, co w efekcie przyczynito si¢ do tego, ze wszel-
kiego rodzaju nowinki technologiczne i produkty wysoko przetworzone skutecznie
omijaly te regiony $wiata, ktére w istocie najbardziej ich potrzebowaly. Ekonomicz-
ne Porozumienia Partnerskie stoja za$§ w zgodzie z zasada niedyskryminacji, kt6ra
zaktada réwne traktowanie wszystkich partneréw wymiany handlowej (co dotych-
czas — mimo ze w dobrej wierze — bylo zachwiane, poniewaz kraje AKP korzystaly
z preferengji celnych, ale panstwa UE juz nie).

Z nadzieja w przysztos¢ pozwalaja patrze¢ doswiadczenia paristw azjatyckich,
w ktérych uczestnictwo w migdzynarodowej wymianie handlowej na powszechnie
obowiazujacych zasadach przyniosto gwaltowny rozwéj gospodarczy. Dostep do naj-
nowszych rozwiazan czy korzystanie z wysokiej klasy produktéw sprawia, ze lokalna
produkcja dostosowuje si¢ do panujacych tendengji i wymagan, co z kolei powoduje,
ze miejscowe produkty staja si¢ bardziej konkurencyjne nie tylko na rynkach lokal-
nych, ale réwniez migdzynarodowych.

Negocjacje Ekonomicznych Porozumien Partnerskich to ogromny krok naprzéd
w relacjach AKP-UE. Istotne jednak jest, aby proces przemian nie byl zbyt gwaltow-
ny, ale rozplanowany na dtugi czas. Gwaltowne zmiany moglyby mie¢ niekorzystny

wplyw na ciagle stabo jeszcze rozwinigte gospodarki paristw AKP (dotychczasowa
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asymetria w stosunkach handlowych UE-AKP miata przygotowa¢ te drugie kraje
do nieuchronnej zmiany, jaka jest liberalizacja wzajemnych stosunkéw handlowych).
Rozlozenie procesu implementacji EPAs w czasie (Srednio na okolo 10 lat) oraz za-
fozenie, ze liberalizacja w handlu bedzie si¢ dokonywala stopniowo, nie wykluczaja
jednak faktu, ze juz w chwili obecnej wiele produktéw pochodzacych z paristw AKP
korzysta z taryf celnych na poziomie 0%.

Przystepujac do negocjacji EPAs, Unia Europejska zaoferowata krajom AKP do-
step do unijnego rynku bez ograniczen ilosciowych oraz barier celnych. Jedynymi
produktami, dla ktérych przewidziano okres przejsciowy, byly ryz i cukier. Od-
miennie potraktowana zostala réwniez Republika Potudniowej Afryki, wobec ktérej,
ze wzgledu na jej stosunkowo wysoka konkurencyjno$¢, beda utrzymane niektére
ograniczenia importowe.

Przyjete rozwiazanie powoduje, ze wszystkie kraje AKP otrzymuja podobny —
nieograniczony — dost¢p do rynkéw UE, ktérym do tej pory dysponowaly jedynie
najstabiej rozwinicte kraje w ramach systeméw EBA i GSP. W efekcie ma si¢ to
przyczyni¢ do wzrostu zainteresowania krajami AKP oraz rozwijania przez te pan-
stwa powigzari ekonomicznych i handlowych ze swoimi sasiadami, w tym réwniez
z krajami nienalezacymi do grupy AKP.

Wejscie w zycie Ekonomicznych Porozumient Partnerskich nie oznacza jednak
wprowadzenia porozumieri o wolnym handlu w dostownym tych stéw znaczeniu.
Po pierwsze proces ten nie bedzie przedsigwzigciem jednorazowym, ale bedzie rozcia-
gniety na przestrzeni lat. Po wtére kraje AKP zachowaja mozliwo$¢ ochrony swoich
»dobr wrazliwych”, wobec ktdrych calkowite zniesienie ograniczen celnych stanowi-
foby istotne zagrozenie dla lokalnych wytwércéw i producentéw.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze wprowadzenie w zycie EPAs nie jest réwnoznaczne
z pominigciem zasady kraju pochodzenia. Unia Europejska nadal bedzie zwraca-
fa uwagg na fakt, czy produkty do niej dostarczane beda rzeczywiscie wytwarzane
w krajach AKP, czy tez paristwa te beda stanowily tylko kraj tranzytowy w prowa-
dzonej wymianie handlowej. W tym drugim przypadku oczywiscie nie bedzie moglo
by¢ mowy o korzystaniu z udogodnien zagwarantowanych przez EPAs.

Zniesienie barier celnych pociaga za sobg takze konieczno$¢ zmian w sposobie
pozyskiwania przychodéw przez panstwa AKP. Z pobierania cel kraje te musza
si¢ przestawi¢ na opodatkowanie przychodéw firm bioracych udzial w migdzyna-
rodowej wymianie handlowej badZ tez opodatkowanie sprzedazy tych firm. Do-
tychczasowe rozwiazania sprzyjaly niestety przemytowi i korupcji — wprowadzenie
zmian fiskalnych ubedzie sprzyjalo ujawnieniu prowadzonej wymiany handlowej,
a przez to przyczyni si¢ do zwickszenia pozyskiwanych przez pastwo dochodéw.
W dluzszej perspektywie takie zwigkszenie przychodéw paristw pozwoli na bar-
dziej dynamiczny wzrost gospodarczy oraz umozliwi zwigkszenie wydatkéw cho-
ciazby na szkolnictwo czy stuzbe zdrowia. Oczywiscie Unia Europejska wyrazita
che¢ pomocy przy przeprowadzaniu reform fiskalnych w krajach AKP, co powinno
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umozliwi¢ w miare ,bezbolesne” wprowadzenie zmian w strukeurze przychodéw
tych pardstw.

Wejscie w zycie Ekonomicznych Porozumien Partnerskich niesie za soba do-
datkowa pomoc nie tylko w formie doradztwa i pomocy technicznej udzielanej
przez UE paristwom AKD, ale réwniez dodatkowe srodki finansowe. Przygotowujac
kraje AKP do rozpoczecia procesu liberalizacji w handlu, Unia Europejska prze-
znaczyta na réznorodne dziatania w tym zakresie w tych panstwach kwote 1,6 mld
euro w okresie 2001-2005. Pomoc ta byla przekazywana zaréwno przez Europejski
Fundusz Rozwoju'’, jak tez pochodzita z budzetu UE. W pazdzierniku 2007 r. UE
wyrazila zgode na przekazanie kolejnych 2 mld euro pomocy rocznie do 2010 r. na
implementacj¢ nowej polityki handlowej w krajach AKP i ich przystosowanie do
procesu stopniowej integracji ze $wiatowymi rynkami. Srodki te maja by¢ przekazy-
wane na przygotowanie zalozei nowych polityk sektorowych powiazanych z szeroko
rozumiang wymiang handlowa, przygotowanie nowoczesnej infrastruktury utatwia-
jacej eksport i import oraz podniesienie konkurencyjnosci eksportowanych towaréw.
Sumujac wszystkie srodki planowane do przekazania na pomoc rozwojows krajom
AKP, w ciagu nastgpnych 7 lat pafstwa te moga liczy¢ na fundusze w wysokosci
okolo 23 mld euro.

Rok 2009 przynidst zwickszenie intensywnosci negocjacji nad wprowadzeniem
w zycie Ekonomicznych Porozumieni Partnerskich. Obok prac majacych na celu
podpisanie tymczasowych porozumien, podejmowane sa intensywne dziatania zmie-
rzajace do przeksztalcenia ich w porozumienia o stalym charakeerze.

Fakt, ze udalo si¢ wynegocjowa¢ Ekonomiczne Porozumienia Partnerskie z 35z 78
krajéw AKD, jest duzym sukcesem. Z jednej strony pokazuje ogromna wole zmian
w krajach AKP, z drugiej za$ pozwala na prowadzenie dalszej wspdlpracy UE-AKP
zgodnie z wymogami stawianymi przez Swiatowa Organizacje Handlu. Pozostaje
mie¢ nadziej¢, ze EPAs w przeciwienistwie do odpowiednich zapiséw Konwencji
z Lomé czy Porozumienia z Kotonu nie beda konserwowaly istniejacej sytuacji, ale
pozwola na glebokie zmiany w strukturze eksportu paristw AKP i przyczynia si¢ do
szybszego ich rozwoju.

W trakcie prowadzenia dalszych negocjacji oraz realizacji osiagnigtych juz Ekono-
micznych Porozumien Partnerskich i porozumieni tymczasowych strony beda musia-
ty caly czas mie¢ na uwadze, ze wymiana handlowa nie jest celem samym w sobie. Jej
prawidlowe prowadzenie musi si¢ przyczyni¢ w jak najkrétszym czasie do szybkiego
i dynamicznego rozwoju spolecznego i ekonomicznego krajéw AKP. Ekonomiczne
Porozumienia Partnerskie to nie tylko zbiér dokumentéw i porozumien, to réwniez
proces, ktory musi caly czas bra¢ pod uwage zmiany zachodzace w $wiatowej go-

19 Europejski Fundusz Rozwoju (ang. European Development Fund — EDF) to Fundusz, w ramach
ktérego paristwa AKP korzystaja z pomocy rozwojowej przekazywanej przez UE. W latach 2008-2013
obowiazuje X edycja Funduszu.
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spodarce, jak réwniez rozwdj sytuacji w poszczegélnych krajach AKP. Porozumienia
musza zwraca¢ uwage na przeobrazenia zachodzace w krajach AKP i ich zmieniajace
si¢ z czasem zdolnosci do adaptowania si¢ w nowych warunkach. Dlatego w trakcie
negocjacji strony korzystaly nie tylko ze wsparcia rzadéw i regionalnych organizacji
integracyjnych, ale réwniez przedstawicieli biznesu i reprezentantéw réznych grup
spolecznych. Zaréwno postanowienia Porozumienia z Kotonu, jak i EPAs majg by¢
odpowiedzig Unii Europejskiej na zmieniajace si¢ potrzeby grupy paristw AKP. Po-
zostaje mie¢ tylko nadzieje, ze odpowiedz ta bedzie na miar¢ wyzwan, jakie stawia
przed nami XXI wicek.

Wynegocjowanie EPAs bylo i jest dla paristw AKP jedynym rozsadnym wyjsciem
z impasu, w jakim znalazly si¢ ich gospodarki. Ograniczenia czasowe narzucone
przez WTO dodatkowo zachecaly do szybkiego osiagniccia porozumienia. Z pewno-
$cig w toku implementacji postanowieri EPAs pojawia si¢ pewne trudnosci — trudno
bedzie ich uniknaé, zwazywszy na skale calego przedsigwzigcia. Jednakze potencjalne
korzysci ptynace z wprowadzenia w zycie Ekonomicznych Porozumien Partnerskich
dajg realng nadziej¢ na poprawe sytuacji w krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku.
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