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1. DIE OOEL VAN ONTWIKKELIN GSPLANNE 

I, DIE DOEL VAN ONTWIKKELINGSPLANNE 

Die tema van hierdie artikel is die uiteensetting van die 
Departement van Plaaslike Bestuur van die. Transvaalse 
Provinsiale Administrasie se vereistes met betrekking tot 
ontwi kkel ingsplanne. 

Daar is egter besluit om ook •n paging aan te wend om die 
hele stelsel van Ontwikkelingsplanne soos wat dit tans 
bestaan. te rasionaliseer, Gevolglik moet dit baie 
duidelik gestel word dat die gedagtes wat hier uitgespreek 
word, nie noodwendig die van die Departement van Plaas
like Bestuur is nie, maar dat daar ook 'n hele aantal 
persoonlike menings gelug sal word, 

Die eerste probleem is o m  die tern, .. Ontwikkelingsplan'' 
te definieer, Vir die doeleindes van die eerste gedeelte 
van hierdie artikel sal •n Ontwikkelingsplan gedefinieer 
word as daardie dokument wat die ruimtelike ontwikkelings. 
beleid van •n Plaaslike Bestuur vir enige gebiede binne sy 
Munisipale grense weergee. Hierdie is egter 'n baie bree 
definisie en waarskynlik ook baie aanvegbaar, maar dit is 
doelbewus gekies aangesien alle dokumente wat tans aan 
hierdie vereiste voldoen by die Provinsie as Ontwikke-
1 ingsplanne beskou word, Deur hierdie definisie te gebruik 
word dus feitlik alle bekende planne ingesluit, ongeag die 
benaming toegeken deur die betrokke instansie of beplan
ner wat die plan voorberei het. Die enigste uitsondering 
is gidsplanne wat die verantwoordelikheid van die Departe
ment van Beplanning en die Omgewing is en wat tans 
gebruik word as raamwerk waarbinne ontwikkelingsplanne 
wat so pas gedefinieer is opgestel word, Diar word egter 
in die tweede helfte van die artikel weer na hierdie aspek 
verwys. 

Met die invoeging van Artikel 59(2) van die Transvaalse 
Ordonnansie op Dorpbeplanning en Dorpe (1965) in 1966 
het die dorpsbeplanningskema, Soos wat dit tans daar 
uitsien, totaal sy beplanningsfunksie verloor. Aanvanklik 
.vas dit natuurlik die enigste wetlike beplanningsdokument 
in die Transvaal maar vandag word hierdie funksie met die 
Wet op Omgewingsbeplanning (1967) gedeel. Die nuwe 
Artikel lui soos volg: 

.. (2) Onoanks andersluidende bepalings in hierdie 
Ordonna.nsie vervat, kan die Raad (die Dorperaad)
ten ops1gte van enige grond waarop die stigting van 
'n dorp nie deur die bepalings van enige toepaslike 
dorpsbeplanningskema verbied word nie, enige aan
soek om die stigting van 'n dorp soos in subartikel {1) 
beoog, oo:rw_eeg en kan hy, vtr die toepassing van 
art1�el sestrg. aanbeveel dat die stigting van so
dan1ge dorp deur die Administrateur goedgekeur word 
op voorwaardes wat in stryd is met die bepalings van 
sodanige skema", 

Di� imp I iseer natuur I i k dat die Dorperaad by magte is om 
e�1ge aanbeveling te doen wanneer 'n aansoek om dorpstig
tang O�l"Neeg wo�d wat strydig mag·wees met die bepalings 
van die toepasl1ke dorpsbeplanningskema en die Admini
strateur. kan ook sodanige aanbeveling goedkeur. Die
gevolg 1s dat waar die dorpsbeplanningskeme in die ver
lede no�aalweg die funksie vervul het om aen te dui 
Watte� t1pe gebruike in 'n bepaalde gebied tot stand moet 
kom drt ho��naamd nie nou meer die geval is nie. Trou
e�s, met die 1nvoeging van Artikel 89, het die Ordonnansie
die dorpsbeplanningsk,m;:i se funksie so verander dat dit 

vandag hoofsaaklik 'n beheerdokument is, Dit impliseer 
dat die dorpsbeplanni ngskema feitl ik totaal van sy beplan
ningsfunksie ontneem is, Sy beheerfunkSie word al hoe 
meer beklemtoon deurdat die titel van die erwe wat in nuwe 
<torpe gestig word nou heeltemal in die skema opgeneem 
word sodat die Dorpsbeplanningskema inderdaad 'n baie 
sterker beheerdokument is as wat dit nog ooit was en dat 
dit ook 'n baie belangriker dokument is. Daarom glo ek 
dat daar baie Streng beheer moet wees wanneer 'n Dorps
beplanningskema gewysig word of wanneer 'n Artikel 89-
skema ingebring word, Die Provinsie het spoedig beset 
dat daar 'n leemte in die beplanningstruktuur ontstaan het 
nadat die Dorpsaanlegskema sy beplanningsfunk.sie verloor 
het en daarom het daar 'n stark behoefte ontstaan om 'n 
nuwe dokument te gebruik om bepaalde beplanningsvoor
ste lle te maak waarvolgens die noodsaakl ikheid en wens
likheid van dorpsaansoeke, wysigingskemas of veranderde 
grondgebruike gemeet kan word, Sonder om ooit enige 
vereistes te stel en sonder om ooit enige bepaalde rig
lyne neer te 1$, het die Oorperaad begin vereis dat waar 
hulle enigsins twyfel gehad het oor noodsaaklikheid en 
wenslikheid van 'n bepaalde aansoe!(, die aansoek aan die 
voorstelle van 'n ontwikkelingskema moes voldoen al
vorens dit verder gevoer sou word, Dit staan die Dorpe
raad natuurl ik vry om so iets te doen ingevolge Artikel 58 
van die Ordonnansie: 

··58(12) ,............................. die Raad inspekteer 
sodanige terrain en neem getuienis af vir of teen die 
stigting van die dorp en doen sodanige navraag en stel 
sodanige ondersoek in verband met die aansoek in as 
wat hy wensl ik ag, 

58(14) Te eniger tyd na die ontvangs van 'n aansoek in 
�baplkel {1) genoem, kan die Raad van die aansoek
doener vereis om horn van sodanige verdere besonder -
hede, inl igting, planne en tekeninge te voorsien as wat 
hy wenslik ag.'' 

Die gevolg hiervan was dat ontwikkelingsplanne van alle 
kante ingestroom het om riglyne vir die toekoms daar te 
stel, Hierdie ontwikkelingsplanne. het somtyds alle 
verwagtinge oortref en somtyds het dit net nie ean enige 
verwagtinge voldoen nie, Die grootste verskeldenheid 
van ontwikkel ingsplanne denkbaar k.an by die kantoor van 
die Direkteur van Plaaslike Bestuur gevind word, Hulle 
Wissel van baie bree sketsplanne tot detail uitlegte, en 
van planne wat geen twyfel laat oor die fisiese ontwikke-
1 ingsbeleid van bepaalde plaas Ii k.e bes tu re n ie tot planne 
wat baie duidelik toon dat die ontwi kkelaar sy eie idees 
met betrekking tot toekomstige grondgebruike het. 

Die Provinsie was maar te bly om sodanige dokumente van 
iemand te ontvang en gevolglik is alle planne wat ingedien 
is met opo arms verwelkom en elkeen op sy eie meriete 
beoordeel. 

Die een asP.ek waaroor daar egter geen twyfel bestaan nie 
i� dat. daar 'n behoefte bestaan aan 'n dokument waarop
die ru1mtellke ontwikkelingsbeleid van 'n plaaslike bestuur 
of besture of 'n ontwikkelaar aan wie die grond behoort, 
1iteengesit word, 

2. DIE HUIDIGE STATUS VAN ONTWIKKalNGSPLANNE 

lngevolge. die Ordonnansie het hierdie ontwikkel ingsplanne
geen wetltke status nie en is dit eintlik weinig meer as 'n 
dokument wat sekere riglyne daarste I T • · 
D , • rouens nog dee3 orperaad nog 'n plaaslike bestuur of 'n ontwikkelaar hoef 



·hom daaraan te steur nie. Maar ingevolge genoemde Arti
kels kan die Dorperaad tog sekere waarde aan ontwikke
lingsplanne heg as synde 'n sterk element in die beoor
deling van die noodsaaklikheid en wenslikheid van e�ige 
aansoek. Wet! ik gesproke, het ontwikkelingsplanne geen 
status nie en is niemand dan ook daarby gebonde nie.

Dit bring 'n mens natuurlik dadelik by die vraag of dit
wenslik is dat ontwikkelingsplanne in 'n wetlike dokument 
opgeneem word, Die ste1sel soos dit tot nou gewerk het, 
het 'n groot mate van buigbaarheid ingehou. 

3. VEREISTES WAARAAN ONTWIKKELINGSPLANNE MOET

VOLOOEN.

Die Ordonnansie op Dorpsbeplanning en Dorpe (1965) 
noem in die Eerste Bylae 'n aantal aangeleenthade wat in 
ag geneem moet wqrd by die opstel van 'n Dorpsbeplanning 
skema, en hierdie aangeleenthede kan net so op ontwik
kel ingsplanne van toepassing gemaak word, So ook word 
daar in die vyfde regulasie tot die betrokke Ordonnansie 
die opnames beskryf wat vir die opstel van 'n skema ge
maak moet word, en hierdie opnames is ook feitl ik woord 
vir woord van toepassing op ontwikkelingsplanne. 

Dit is natuurlik so dat 'n ontwikkelingsplan vir Makwassie 
nie noodwendig dieselfde elemente sal bevat as 'n ont
wikkel ingsplan vir Johannesburg n ie, en dat daar verski 1-
l�nde vereistes gestel word aan die Stadsraad van Pretoria 
deur die inwoners van daardie stad as wat daar aan die 
Dorpsraad van Breyton deur sy inwoners gestel word, 

Gevolglik is dit nie moontlik om 'n vaste stel reels naer 
te le waaraan alle Ontwikkelingsplanne moet voldoen nie 
en sat elke ontwikkel ingsplan, afhangend van die bepaalde 
behoeftes en probleme van die betrokke studiegebied 'n 
eiesoortige karakter h�. Dit word verweg dat by die opstel 
van 'n ontwikkelingsplan die behoeftes en probleme van 
die dorp in verslagvorm 'n integrale deel van die ontwik
kelingsplan sal vorm, 

Hierbenewens word dit by die Departement van Plaaslike 
Bestuur verwag dat, waar van toepassing alle Ontwikke
l ingsplanne ten minste die volgende elemente sa1 bevat: 

(i) Ver�ndingsroetes wat spoorlyne en verwante
gebrnike, deurpaaie, snelwee, primere hoofpaaie 
en sekondare insluit terwyl reserwewydtes aan
getoon moet word asook die status van die paaie;

Iii) Kraglyne. streekwaterpypleidings, streekriool
pypleidings. telefoonkabels en enige ander soort
gelyke element van infra�truktuur wat 'n invloed
op die toekoms van die gebied, hetsy fisies of
ekonomies, kan he;

(ii iJ 

(iv) 

M 

Toekomstige mynbougebiede. insluitende gruis
groewe. steenmakerye en kl ipgroewe;

Nywerheidsgebiede met 'n aenduiding van welke
tipe van nywerhede daar voorgestel word,. bv. 
swaar, ligte, of diensnywerhede en kommers1ele
gebiede. Aanduidings van nywerheidsparke wat
groot oppervlakte!s kan beslaan moet ook by die 
elemente ingevoeg word; 

Besighedp of handel: Dit is gebiede vir groot- en 
kleinhandel wat gei'dentifiseer moet word sowe1 
as 'n hierargiese stelsel van winkelsentrums in 
die voorstedelike gebiede waar dit van toepassing 
is, Die sentrale gebied, streeksentrums en ge
meenskapsentrums sowel as plaaslike en buurt
sentrums moet dus geplaas word afhangend van die 
plaaslike bestuur en spesifieke beleid tenppsigte 
van watter hierargiese stelsel gevolg word; 

4 

(vi) Woongebiede vir verskillende volksgroepe moet
aangetoon word en 'n aanduiding moet op die plan 
gemaak word van die heersende sowel as van die 
voorgestelde bewoningSdigthede. Onder die term 1 

digtheid word ook sulke terme soos erfgroottes,
aantal wooneenhede per hektaar en aantal persone
per hektaar ingesluit, Woonstelkomplekse moet
aangetoon word met die voorgestelde vloerruimte
verhoudings. Verder moet daar spesifiek klem 
gele word op die plasing ven die woonstetkompo
nent ten opsigte van oop ruimtes, openbare ver
voerstelsels, skole en besigheidsentrums;

(viii Skole moet aangetoon word met die verwagte aan
tal skoolgaande kinders in die betrokke gebied en
die betrok.ke persele vir hierdie doeleindes moet
ook aangetoon word; 

(viii} Alie owerheids- en munisipale grond moet aange
dui word met 'n beskrywing of aanduiding van die 
huidige of beoogde gebruik daarvan bv. water
suiweringswerke, rioolwerke, lughawens. begraaf
plase, stortingsterreine, munisipale kantore,
werkwinkets, ens; 

(ix) Ontspannings- en bewaringsgebiede moet aange
toon word met spesifieke verwysing na die funk
sie van die terrein bv. of dit 'n natuurreservaat,
wi ldreservaat, streekpark, sportstadion, parkstrook,
klein munisipale parkie, sportterrein of wat ook al
mag wees; 

{xl 

(xi} 

(xii) 

(Ki ii) 

Landbou en landel ike gebiede waar geen ontwikke• 
ling beplan word nie en as sulks behou moet word,
moet aangetoon word;

Gespesialiseerde gebruiksvoorstelle soos kantoor
park.e, universiteits- of kollegeterreine, hiper
markte en hospitaatterreine moet ook getoon word;

Alie fisiese elerrente wat 'n beperking op ont
wikkeling sal ht moet in die voorstelle ingesluit
word. H ieronder word geraassones. dolomiet,
ondermynde gebiede, swelkleie, swigsand, riool
werke, hellings steiler as 1 in 4, en vloedlyne
bedoel; 

Alle elemente van ontwikkelingsplanne van na
bur ige plaasl ike besture wat 'n invloed op die
betrokke plaasl ike bestuur se ontwikkelingsplan
mag he, moet ook in aanmerking geneem word.

Dit in bree trekke, is die minimum vereistes waaraan Ont
wikkelingsplanne moet voldoen, maar dit moet beklemtoon 
word dat hierdie vereistes nie noodwendig op el le tipes van 
Ontwikkelingsplanne van toepassing is nie. 

Uit die aard van die saak het die ptaaslike bestuur nie 
altyd die deskundige personeel of mannekrag om sodanige 
dokument saam te stel nie en daarom word dear dikwels 
van Ontwikkelaars vereis om 'n ontwik.kelingsplan vir sy 
eiendom namens die plaaslike bestuur op te stel, Dit 
gebeur egter ook dikwels dat 'n ontwikkelaar direk na die 
Departement met so 'n Ontwikkel ingsplan kom in we Ike 
geval dit na die plaaslike bestuur vir kommentaar terug
verwys word, Die mees algemene prosedure is natuurlik 
dat 'n plaaslike bestuur 'n konsultant aanstel om 'n Ont
wikkelingsplan vir sy regsgebied op te stel, In sodanige 
gevelle is dit den ook die gebruik dat die konsultant en die 
plaasl ike bestuur deurgaans die provinsiale beplanners by 
hierdie proses betrek sodat daar in 'n span gewerk word en 
sodat die finale dOkument reeds aan bepaalde minimum 
vereistes voldoen en daar reeds bepaalde beleidsaange
leenthede ingewerk is waaroor daar nie later weer gerede
kawel hoef te word nie. 



Wanneer 'n p l aas l i ke bestuur 'n ontwi kke l i ngsp l an voorl� .  
word d i t  na ander departemente wat deur d ie p lan  geraak 
wo r d  verwys. In  d i e  geva l wa ar daar reeds 'n G i ds p l a n  
v ir d ie gebi ed bestaan ,  of  w a a r  d aar nywerhe ids- of 
komrnersie \e  grond by betrokke i s ,  word d i t  na d i e  Departe
me nt v a n  Be p l ann i ng en d i e  Omgew i ng verwy s .  

I n  a l l e  geva l l e  word ontwi kke \ i ngs p l a nne n a  d i e  Paa i e
de pa rteme nt e n  On derwysdeparternent v i r  komrne ntaar ver
wy s ,  

H i erd i e  D e partemente neem d a n  weer d i e  aange feenthe id 
met hu l l e  onderske i e  streekkantore op waarna d ie D i re kteur 

van P l a as l i k e  Bestuu r  van hu l l e  ampte l i ke kommentaar 
voors i en word .  

Wa nneer d i e  kornmentaar  v a n  h ierd ie de partemente terug 
ontvang i s ,  word d aer de ur d i e  betrokke bepla nner van di e  
Departeme nt van P i aas l ; ke Bestuur 'n  komrne ntaar opgeste l 
e n a an d i e D orpera ad v i r  oorweg i n g  voorge l�.  H e e l  
d i kwe l s  i s  daa r  ged urende d i e  tyd w a t  daar v i r  d i e  ander 
depan:eme nte se kommentaar gewag word , hee l wat w i sse l 
wer k i ng tus sen d i e  ptaas l i ke bestuur en d i e  Departement 
v a n  P l aas I i k e  Bestuur.  Wanneer so 'n p l a n  dan met d i e  
nod ige korrmenta.ar aan d i e  Dorperaad voorge l e  
nod lge ko1m1enta ar aan di e Dorperaad voorge l e  word , oor
w eeg d i e  Dorperaad d it en kom hy dan met een of ander 
aanbeve \ i ng vorendag , 

G ewoon l i k  i s  d i e  bes l u i t  van d i e  Dorperaad dat daar 
k enn i s  geneem word van d i e  p lan  wat i mp l i seer dat d ie 
Do rperaad h ierd i e  as be l e i dsdokument aan v a ar.  aanges ien ,  
hy d i t  n 1e  i n  terme van sy wet l i ke bevoeghede kan  aa nvaar 
of goedkeur n i e .  D i e  Dorpe. raad i s  egter vry om te be
slu i t  of die pl an na d i e  p l a as\  i ke bestuur v i r kommentaar 
of v ir  verander i ngs of wys i g ings teru gverwys word , I n  
sodan i ge geval  l e  v i n d  onder l i nge konsu l tas i e ,  ve rander i ngs 
wys i g i ngs of verbete r i ngs p l aas e n  u i te indel i k word d i e  
pl an we er v i r ken n i snam e  a a n  d i e  Dorperaad voo rge l t.wan
neer daar van so 'n p l an k�n n i s  geneem is, beteken d l t  dan 
dat h i  erdie p i  1;1n as be I e idsdokument sa I d i  en by- d i e oor
weg i ng van dorpsaansoeke , ens ,  

4,  D I E  PROBL E EM V A N  V ERWARREN DE BENAM I N G  

D i e taak i s  egter n i e  s o mal<.1  l 'k  c1s wat d i t  h i erbo voor
g estel word n i e ,  E l ke i nstans i e ,  konsu l umt ,  f i rma of 
o ntwi l<.ke l a ar h e1  sy e 1 e term en def i n i s i e  wat hy a a n  e l ke 
t ipe v a n  p l a n h eg ,  met d i e  gev o lg dat daar rede l i k  v er
wam ng kan O;'ltstaan aanga ande d i e  t i pe i n l igting w at op
e l ke p l an vers k.af moet wor d .  Orn d i e  voorbee l d  van
Makwa s s i e  en J oh annesburg v erder te voer, word daar 
ook 'n versk e i d en h e i d  v a n  pi a nne v i r  'n vers ke i d e n he i d
v a n  geb 1 ede ontvang, a l ma l  m e t  ' n  verski I l ende karakter,
verski l l  ende ve1e i stes,  vers k i  1 l end e v erwag1 i nge en ' n
v ersk i I l ende agte r g ro n d ,  H i e rd i e  p lanne wo rd a l m a l
ontw i kke l i ngspl  anne  b y  d i e  Departement v a n  P l aas I i  k e
5estuur genoem m a ar n i e  deur d i e  betrokke p l a as l  i ke 
b estuur of the betro k ke konsu l tant of d i e persoon w at
daarm.,,,:, gemo e i d  is n i e.

D a ar bestaan verder byvoorbee I d  'n Be l e i d s p l a n  vi r  Pretor i a, 
' n G i ds p l ankom itee v i r  d i e  stad, waarskyn l i k  'n h e l e  paar 
ontw i kke l i ngspl ann e, en d it word vermoed dat d i e  Stads
r aad moont l  ik ook bes i g  is met 'n Meester p l a n ,  V o orts i s  
d it  bekend oat d i e  St ad sra ad v an Bedford v i ew bes i g  i s  met 
d i e  opstel van 'n G i dsp l a n  wat 'n Id e i n  det a i  I onderafde-
1 i ng van hu 1 1  e O ntw i kke I i  ngspl  an sa I vorm, terwy I W itban k 
se Ontw i  kke l i ngsp l a n  'n dee I van d i e  W i tbank  G i d sp l an 
vo rm . 

Ander te rme w a armee daa r  by d i e  Departement van P l a a s
I i ke Bestu u r  a lte d i kwe l s  mee te doene gekry word . s l u 1t 
i n  Terre inp l an, Det a i  l p l an ,  D i str  i ksp l a n ,  P l aas I i ke P l an,  
U i t l egp l an , R 1g l ynp lan,  Aks i e p l an,  Struktuurpl an ,  Sone-
r i ngsp l an,  Geb j edsp l an ,  U i tvoer i ngsp l a n  en 'n l eg i o  ande r, 
benewe n s  d i e  g enoemde Ontw i k ke ! i ngsp l a n .  G i ds p l an,  

,Meest e rp l an en B e l  e idspl a n .  Beh a l  we h i erd i e . word daar 5 

i n  d i e  reg l ement v a n  d i e  l nst i t u ut ook nag ge praat v a n  
p l anne soos S ketsp l an , S l eute l pl a n ,  Omvattende P l a n ,  A l
g emene Pl an en Aksiegebi ed p l a n, Geen wonder d at  d i e  
bep lanner mee r as d i kwe l s  n i e  sy e ie opdrag reg i nter
preteer n i e, 

,Daarom. i s  d i t  hoog tyd dat daar  u i t e i ndel i k  tot 'n bes lu i t  
gekom moet word oar d i e  termino log i e  i n  d ie  bep lan n ings
beroep.  H i erd i e  term e wat a l m a l  bas i es tot d i e  vakgeb i ed 
i s ,  moet v i r eens en v i r  a l tyd 'n forme l e  def i n i s i e  kry of 
v ereenvou d i g  word , sodat d i e  hu id ige  verwarr i ng u i tge
skakel kan word. 

5. ·N VOORST EL TOT RAS I O N AU SERING:

( a} Die term Ontwik kelfngsp lan 

Persona wat e l ke d ag met h i erd i e  t i pe v an probleem 
gemoeid i s ,  trouens,  wa1: e l ke dag met h i erd i e  besondere 
aspek van Bep l an n i ng te make het,  kan n i e  a nders as om 
te p l eit  dat daar du ide l i kh e i d  oor h i erd ie aange ! eenth e i d  
verkry moet word n i e  en daarom word d i e  vo lgende v o or
ste l  aan d l e  hand g edoen waarvo lgens d i e  he le  ste l  set 
geras i on a l  i seer kan wo rd .  

Ter aanvang wi l sk.rywer !;)eweer d at  al l e  p l anne O n tw i k
ke l ingsp l anne i s ,  en wi I d i t  g raag as bas iese u itg angspunt 
tot d i e  voorste l gebru i k .  Orn h i er d i e  bewa r i ng te staal 
word ' n paa r  terme aangeha a l  wat ,  dade l ik 'n aandu i d i ng 
g ee van wat bedoe l  word,  I n  d i e  eerste p l a as i s  d i e  
b e l angr i kste be le i dsdokument w at  t ans o p  Bep l  ann i n g s
geb ied i n  Su id-Afr i k a  besta an e n  w a t  d i e  bas i s  van a l l e  
bepl ann i ngsaks i es i n d i e  l and vorrn, d i e  N a s i on a l e  F i s i ese 
Ontw i kke l i ngspl a n  van d i e  Departement van Bep l an n ing en 
d ie Omgewing.  en d aar word vera l  k lem gel� �p die woord 
"Ontw i k k e l i ngspl an " ,  'n fweede een wat graag genoem 
word i s  seker l i k  d i e  hee l  I aagste v l ak van be p l ann i ng n I . 
d ie a l gemeen gebru i kte term Terre i nontwi kke l i ngsp l a n .  
H ierdi e twe e p 1 a n  ne verteenwoord i g d i e  twee u iterstes 
en bevat d i e  term "Ontw i kke l  i n g " .  So is al le p l an ne 
tussen i n  n a  men i n g  ook "Ontw i kke l ingsp l anne " ,  

D u s  i s d it d i e  voorstel  dat 'n nuwe def i n i s i e  a an 'n Ont
w i l<.ke l i ngspl an geheg word as synde a l l e  p l anne wat deu r  
d i e  be_pl an ner opgeste l word t e n  e i nde e e n  o f  a nde r vorm 
van On tw i  kke l  i n g  te bewerkst e l  I ig , 

B enewens d \ e  f e i t  d at d aar dusdoende op ger ief l i ke wyse 
ontsl ae ge raak  word van d i e  term "Ontw i kke l i ngsp l a n "  
omdat d i t  no u n i e  a an 'n bep a a l de p l an gekoppe l wo rd n i e.  
hou d i t  d i e  voordeel  i n  d at ' n  Bept a n n i ngsraamwerk  ge s kep 
word soortge l y k  a an d ie ste l s e l wat i n Br i ttanj e aan d i e  
orde van d i e  d ag i s ,  waarb i n ne ' n  verske id enhe i d  v a n  
p l an ne gedef i n i eer k e n  word, 

,'b) Die Huidige Britse Stelsel 

D aar kan kort l  i ks gek y k  word n a  d i e  st e l se l  soos d it  tans 
in Br ittanj e  u i t s i en. Basi es bestaan d i e  ste l se l  u i t  twee 
t i pes p l anne:  ( a )  D i e Struktuurpl  an ( Structu re P l a n )  
en ( b )  d i e  P l aas l i ke P l an ! loca l  P l an) , P l aas l i ke P l anne 
word op hul beu rt weer onderverde e l  in D l str i k s p l  anne  
( D i  str i ct P l an s )  en  Aks i egebi edspl anne  ( A ct i on Area  P l ans)  
e n be i d e  h i erd i e  t i pe van p l anne is op d i e  D i str i kte 
( Co u nt i es)  of mun i s i pa l i te i te van toepass i ng,  D i e  Str u k
t u urp l an h et  b a s i es ten doe I om s l egs 'n skemati ese a an
d u i d i n g  te ge e van d i e  bep11 a l de bep l ann i ngsvoorste l l e 
v an bei de d i e· p l aas l i ke best u u r  en d ie owerhe i dsl  i ggame 

wat da armee gemo e i d  i s, terwy l d i e  P l aas l i ke P l an d.w.s, 
d i e  Di str i ksp l a n  en Aksi ep ! an ba ie  meer spes i f i ek i s en 
o p  bai e me er aspe kte i ngaan as wat d i e  Struktuurp l a n
w e  I doen .  D i e mooi he i q  v a n  d i e  st e l sel  i s  d i e  le i t  dat
d i ese l fde def i  n i s i e  gebru i k  kan word v i r  vers k i  1 1  ende
geograf i ese gebi ede , m . a .w. of daar  in 'n D i stri k of in 'n
dorp ie  gewerk word ,  d i e s e l fde t i pe van p l an is van toe-
passi n g .  D i e  s.te I se I is  natuur I i  k spes i I i  ek ontwerp v i r 
d i e Br itse behoeftes m a ar 'n mens kan n i e  daarvan w egkom
n ie dat Br i ttanj e 'n bai  e ! ang pad ge I oop het am tot by h ier-



die gesofistikeerde stelsel ·uit te kom. Hierdie stelsel is 
uit die aard van die saak natuurlik nie direk ,op Suid
Afrika van toepassing nie, aangesien hier 'n heel verskil-
1 ende organi satori ese en beplanningstruktuur bestaan, 
maar daar is basiese elemente van hi·erdie stelsel wat ook 
net so op Suid-Afrika van toepassing gemaak kan word, 

(c) Voorgestelde Hierargie 

Na aanleiding hiervan en na aanleiding van 'n hele aantal 
ander beplanningshierargiee, en tipes van planne wat in 
die Buiteland bestudeer is, word die volgende skema aan 
die hand gedoen as basis waarop stedel ike ontwikkelings
planne in die Republ iek aangepak kan word. 

Die volgende diegram toon die voorgestelde stelsel hierar
gies aan: 

Nasionale Fisiese Ontwikkel ingsplan 

Streekplan 

Gidsplan 

Meesterpl an 

Plaaslike Plan 

Uitlegplan 

Terreinontwi kkel ingsplan 

Bouplan 

Die stetsel maak voorsiening vir elke bekende tipe plan, 
maar hou die voordeel in dat dit die bestaande a antal 
benamings tot 'n minimum beperk, sonder om enigiets, 
behalwe onnodige terminologie prys te gee. 

(i) Heel bo aan die hierargie staan die Nasionale Fisiese 

Ontwi/c/celingsplsn, 'n dokument wat deur die Departement
van 8eplanning en die Omgewing voorberei is en waar
volgens die nasionale fisiese ontwikkelingsbeleid van die 
land in sy geheel uiteengesit word, Hiervolgens word die 
land in streke opgedeel en elke indiwiduele streek met sy 
eie karakteristieke en sy eiesoortige behoeftes. 

(ii} Vir elke sodanige streek word daar dan 'n Stree/t.plan 

opgestel en hierdie Streekplan verteenY110ordi9 die fisiese 
ontwikkelingsbeleid wat .die Owerheidsinstansies vir 
daardie bepaalde streek in die geheel beoog, Hierdie 
fisiese ontwikketingsbeleid word natuurlik deur die Depar
tement van Beplanning en die Omgewing in die lig van die 
Nasionale Fisiese Ontwikkelingsplan beoordeel en geinter
preteer, 

{iii) 'n Derde vlak, en hier kom ons vir die eerste keer by 
die Stedelike Ontwikkelingsplanne, is die Gidsplsn. Dit 
is soortgelyk aan die Struktuurplan in Brittanje en is die 
enigste plan in Suid-Afrika wat wetlik gedefinieer is, 
lngevolge die Wet op Omgewingsbeplanning, soos gewysig, 
word 'n Gidsplan baie vaag gedefinieer juis met die doel 
om buigbaarheid in die stelsel in te bou en om voorsiening 
te maak vir verskillende tipes gidsplanne, verskillende 
tipes streke en verski llende gebiede, Hierdie gidsplan 
kan vertolk word as die plan wat die ontwikkelingsbeleid 
van die plaast ike bestuur in baie bree trekke uiteensit en 
wat gekoordine-er is met die beleid van alle betrol<.ke 
owerheidsinstansies wat daarmee gemoeid is. bv. die 
Departement van Landbou Tegniese Dienste, die Oeparte
ment van Gemeenskapsbou, die Departement van Beplan
ning en die Omgewing, die betrokke provinsiate administra
sie en ander betrokke staatsdepartemente. 

Oaarom behoort hierdie plan ook skematies te wees, soos 
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die Struktuurplan in Brlttanje, 

( iv) 'n Volgende plan wat hier voorgestel word, is die 
Meesterplan vir stedelike gebiede. Dit is 'n plan van die
plaaslike bestuur binne die raamwerk van die Gidsplan,
Dit kan dieselfde gebied beslaan as die gidsplan of selfs
'n kleiner gebied. As voorbeeld kan genoem word dat
Johannesburg bv, 'n meesterplan vir sy suidel ike gebiede,
'n meesterplan vie sy noordelike gebiede en 'n meesterplan
vir sy sentrale gebied kan he, So ook kan 'n Meesterplan
v ir Makwassie opgestel word, vir 8ronkhorstspru it of vir 
die hele Pretoria. Hierdie plan is nie skematies nie, 
toon ten minste die drie hooforde paaie aan soos deurpaaie, 
hoofversamelstrate en hooftoevoerpaaie, met 'n definitiewe 
aanduiding presies waar die verskillende grondgebruike 
geplaas behoort te word, insluitende 'n hierargie van besig
heidsentrums, skole, woongebiede, nywerheidsgebiede en 
k.ommersiele gebiede en daar moet in hierdie plan spesifiek 
melding gemaak word van die beoogde woondigthede. 
Hierdie plan stem basies ooreen met ontwikkelingsplanne 
wat vandag in die Provinsie algemeen gebruik word en in 
die meeste gevalle dek dit hele munisipale gebiede. Dit 
is dus 'n plan wat minder bevat as die Britse "District 
Plan", maar meer as die "Structure Plan° wat besonder
hede aanbetref, D it is egter die eerste in die hierargie 
wat suiwer 'o aangeleentheid tussen die provinsie en die 
plaaslike bestuur is en die mening word gehuldig dat die 
Sentrale Regering weinig met hierdie aangeleentheid te 
doen behoort te h�. 

(v) Op die vyfde vlak word die Plaasli/t.e Plan voorgestel. 
Hierdie plan stem in karakter ooreen met die "Local Plan" 
van Brittanje en dus ook met die "District Plan" en die 
"Action Area Plan", Hierdie plan dui alle besonderhede
aan binne die raamwerk van die meesterplan en die gids
plan maar verski1 in die opsig dat dit baie meer detail
bevat, In besonder verskil dit met die meesterplan in die 
sin dat dit individuele erwe aantoon en ook die gebruike 
op individuele erwe, Hierdie plan sal veral gebruik word 
in gevalle waar 'n aantal landbouhoewes besig is om te 
verstedelik en waar 'n uitleg gedoen word waarvolgens
hierdie landbouhoewes sal verstedelik, soos bv, in die
gevai ... aA 8edfordview. Alternatiewelik sal 'n ontwik
kelingsplan vir die Parktowngebied of die Ellisparkgebied
in Johannesburg ook bekend staan as 'n Plaaslike Plan
aangesien dit slegs 'n spesifieke gebied van 'n meester
plan dek. Orn terug te kom tot die Britse stelsel waar
volgens 'n "Action Area Plan" bv. die herontwikkeling
van Fordsburg sou omsluit, is dit die voorstel dat 'n 
Plaaslike Plan vir hierdie doeleindes in Suid-Afrika
gebruik word,

(vi) Die volgende belangrike plan in hierdie hierargie is
die Uitlegplan. Hierdie plan hoef nie verder bespreek te
word nie aangesien dit maar bloot 'n standaard dorpsuitleg
is soos wat dit algemeen geken word.

(vii) Hierna volg die Terreinontwik/t.elingsplan wat ten doel
het om ontwikkelingsvoorstel le vir 'n bepaalde perseel of 
groep van persele wat deur een ontwikkelaar besit word 
aan te dui en waarop daar nie verder ingegaan sal word 
nie, Die laaste plan heel onder aan die lys is natuurlik
die Bouplan wat geen verdere vermelding dien nie.

6, IS WETGEWING NODIG? 

'n Laaste aspek waarna kortliks verwys kan word is die 
kwessie of wetgewing noodsaaklik is om hierdie planne 
status te gee �ldan nie. Skrywer is van oordeel dat net 
s o  belangrik as wat 'n Statuut vir die Suid Afrikaanse 
lnstituut vir Stads- en Streekbeplanners is, net so belang
rik is die wetgewing om hierdie stelsel te rasionaliseer,

D it is nie te se dat dit hierdie stelsel moet wees nie maar dit ly geen twyfel dat wetgewing nodig is om die hele 



stelse\ van ontwikkel ingsplanne te rasional iseer nie, 
Dit moet egter in gedagte gehou word dat sodanige wetge

wing baie buigsaam moet wees sodat 'n ontwikkelingsplan 
veranderlik kan wees in gevalle waar dit noodsaaklik is, 
maar in geval le waar dit nie wensl ik is nie dat dit 'n 

moeiliker proses sal wees, Di.t moet nie so problematies 
soos Dorpsaanlegskemas wees nie, maar daar moet ook nie 
klousul es ingevoer word wat die beplanningsfunksie van 
hi erdie Ontwi kkel ingsplanne sal I aat ski pbreuk ly n ie. 
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