CAPITULO 1I

PROBLEMAS DE LA AGRICULTURA Y
POLITICA AGRARIA

Importancia de la Agricultura en la Economia Nacional

Uno de los axiomas mAas conocidos en Colombia es el que
la agricultura es la mas importante de las industrias naciona-
les. A pesar de que en los ultimos afos se ha intentado indus-
trializar el pais, todos sabemos que Colombia es y serd por mu-
cho tiempo un pais esencialmente agricola. Por ejemplo, los Es-
tados Unidos de América se comenzaron a industrializar en 1830
y este proceso ha sido acelerado por dos guerras mundiales du-
rante las cuales todos los recursos del pais se han orientado ha-
cia ]la produccion de material bélico, y a pesar de ellos la agri-
cultura sigue siendo una de las mas importantes industrias na-
cionales. La agricultura en Colombia tiene en la actualidad un
nivel aproximado al que tenia la agricultura de los Estados
Unidos de América en 1865, es decir al finalizar la guema civil
norteamericana.

Hasta hace poco, la importancia de la agricultura en la eco-
nomia nacional no habia podido calcularse de una manera mas
0 menos exacta por cuanto no se habia computado el ingreso na-
cional. La Misién Currie traida en cooperaciéon con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, hizo un cuidadoso
estudio econdmico del pais y un calculo bastante aproximado
del ingreso nacional para 1947.




CUADRO N¥ 1

Fuentes del Ingreso Nacional, 1947. (1)

Millones Porcentaje
de pesos del total
Irgreso NAGIONAL . vosii vu v vanni «rnhnes 3.239 100,00
Total de las actividades “rurales”...... 1.308 40,3
Produccién agricola .............. 763 23,5
GAN AT | 8B Solas 2 2 et Syt b 305 9,4
Pequefias industrias agricolas...... 146 4,5
Leche y derivados ................ 94 2,9
Total de las actividades “urbanas”...... 1.931 59,7
Mifarias: . D] R ko Bwiln M e 70 2,2
Industrias manufactureras ........ 494 15,3
Pequefias industrias .............. 113 3,6
{Ga 5 124 ) [e]e) L6) 1 O IREMUNPIC N — U 140 4,3
g pontes it 5 R e A Semesh 154 4,8
Gotaercin) o8 A AT R e 497 15,3
(BTN (Y 0o P e o Mt sl 200 6,2
Servicios publicos ................ 29 0,9
Banoa, 7 LNADZAS « « « ubh -ros hd 5% sokrs 44 1,3
Servicios 'y otrosr. . ... i 190 5,9

Esto nos indica que lo que nosotros llamamos agricultura
y la Mision Currie llama actividades rurales, contribuye con el
40,3 por ciento del ingreso nacional en el mencionado afio. Este
es un fendémeno tipico de los paises en donde gran parte de la
poblacién que tiene una productividad bastante baja se dedica
a las labores del agro. A medida que aumentan los ingresos pro-
venientes de las actividades industriales se reduce la propor-
cién de los provenientes de actividades rurales. Como ejemplo
de ello esta el cuadro siguiente que fue elaborado por la Mision
Currie sobre la importancia de la agricultura en el ingreso na-
cional de otros pafses.

(1)

Currie, Lauchlin y otros. Bases para umn Programa de Fomentio para Co-
lombia. Banco de la Republica. Bogota (2* Edicién) 1951, p. 34.
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CUADRO N°? 2

Importancia relativa de las fuentes de Renta en tres pai-
ses: (1)

Colombia U. S. A. Chile
(1947) (1947) (1943)

Actividades rurales

Agricultura
Ganaderia
Pequefias industrias agricolas...... 40,3 9.5 16,0
Leche y derivados

Otras
Industrias manufactureras ........ 15,3 30,5 19,8
Pequefias industrias .............. 3,5 LS o
@ ONSETTCETON = o oo - L0 e g iy o o 4,3 43 2,0
R R GRS P« o e B e i 4,8 5,6 5,7
Servicios puablicos ............... 0,9 2.7 1,4
(oo RS o o et T e I SRR 0 6,2 9,2 9,1
(iRt ETVETEEr (07 e o e o L, Sl s A 15,3 18,5 = 13,6
1eb i e AP Dol i o e e e 1,3 8,2 4,0
BeTTICION P OUEAS & oo - v e i 4 4 5,9 9,5 18,6
I RGYaTEi SR TR e o o e 2,2 2,0 9,8
Actividades urbanas sub-total...... 59,7 90,5 84,0

Esta cifra incluye finanzas, seguros y finca raiz.

Como quiera que en términos de porcentaje del ingreso na-
cional puede que algunos no vean suficientemente claro la im-
portancia de la agricultura en la economia nacional usaremos
otro sistema de medidas, no términos monetarios sino fuerza
fisica humana, es decir en base al porcentaje de la poblacion que
estd empleando en la agricultura. Para ello transcribimos otro
de los Cuadros de la Misién Currie, al cual le hemos calculado
el porcentaje.

(1) —— Currle, Lauchlin y otros. Op. cit., p. 36.
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CUADRO N° 3

Distribucion de la Fuerza Trabajadora, en 1947. (1)

Equivalente a
trabajadores
de tiempo com-

pleto (en miles) Porcentaje
(8 O e g A P B R el S 2.880 100,00
TR N et Sl W o e K e SRR 1.755 60,9
TEhanas, Gotal . .o . s 00 - 5588 b 1.125 39,1
DTN T WSl Wt D e Y e 60 2,1
Industrias manufactureras ...... 146 5,1
Pequenas industrias ............ 185 6,4
L@76) 0¥-{0) e £ VE wr () o T T SR e S s 96 3,3
R ASPORERE .25 w2 s o x bt ¢ |« s 5701 95 3,3
TR o, e S s o7 g s B 194 6,7
(G v 2 e ot v = S R SRS RS SRt F 98 3,4
A O e A i e 79 2,7
Profesiones liberales ............ 25 0,9
Servicios domésticos ............ 140 49
(G~ ey g I Y s Wi e M 7 0,3

Este cuadro nos dice que si bien la agricultura produce el
40,3 por ciento del ingreso nacional, por otra parte desempefia
un papel mas importante por cuanto suministra el 60,9 por
ciento de los empleos del pais. Este porcentaje posiblemente es
muy superior por cuanto la Mision Currie calculd que las mu-
jeres y los nifios equivalian a 1/5 de un trabajador de tiempo
completo y en realidad en las fincas colombianas muchisimas
mujeres y ninos, de los 10 6 12 afios en adelante, son trabajado-
res de tiempo completo y rinden si no igual por lo menos mais
de la mitad que un hombre adulto. Esta cifra del trabajo indica
que la importancia de la agricultura en la economia nacional es
muchisimo méas de lo que a primera vista parece y de lo que pu-
dieran indicarnos los gastos gubernamentales que se hacen para.
fomentarla.

Colombia es esencialmente un pais rural. Segin los datos
preliminares del censo de 1951, 60 por ciento de su poblacion
vivia en el campo. Si se siguié el criterio del censo pasado, en-
tonces tendriamos que en el pais se clasifica como poblacion
urbana aquella que reside en pueblos con mas de 1.500 perso-
(1)

Currie, Launchlin vy otros. Op. cit., p. 37.
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nas, atn cuando dichos pueblos dependan enteramente de la
agricultura para su subsistencia. En los Estados Unidos, en cam-
bio, se consideran centros urbanos aquellos cuya poblacién exce-
de de los 2.500 habitantes y en México a aquellos pueblos que
tienen mAas de 4.000 almas. En muchos lugares de Colombia,
debido a la organizacion rural existente los agricultores no vi-
ven en sus fincas o parcelas sino que tanto ellos como los obre-
ros agricolas moran en los pueblos, y en las fincas s6lo tienen un
rancho en donde cocer sus comidas y a veces dormir. Por eso
consideramos que en Colombia la verdadera poblacién urbana es
aquella que se concentra en las ciudades con méas de 25.000 ha-
bitantes. Uno de los departamentos mas urbanizados del pais
seglin clasificacion preliminar del censo, es el Magdalena que
ocupa el quinto lugar con un 44 por ciento de poblacion urba-
na. Sinembargo, sélo tiene dos ciudades con mas de 25.000 ha-
bitantes, Santa Marta y Ciénaga, ninguna de las cuales tiene
industrias dignas de mencionar y toda su actividad econémica de-
pende completamente de una actividad rural como es el cultivo
del banano.

Dada la preponderancia de la agricultura en la vida nacio-
nal, es facil deducir que cualquier intento para mejorar al pais
tendrid necesariamente que partir de un robustecimiento de las
actividades rurales. Y asi como del café dependen la mayoria
de los resortes del comercio internacional, en la agricultura es-
t4 la clave para el mejoramiento del nivel de vida colombiano.

Futuro de Colombia como pais agricola

Dada la preponderancia de la agricultura en el pais, Co-
lombia por muchos afios seguira siendo un pais agricola. Es cla-
ro que en los afios por venir la agricultura tendrid que perder
importancia relativa tanto como fuente de ingreso como de em-
pleo, sin que ello signifique que vaya a ceder terreno en cuanto
a su capacidad para abastecer los mercados interiores y como
fuente de divisas extranjeras.

Sinembargo este proceso tiene que operar simultineamente
con un incremento en la productividad de los agricultores, a fin
de que un menor nimero de ellos pueda producir una mayor can-
tidad de fibras y alimentos, lo que a la vez que elevaria su ni-
vel de vida, ayudard a elevar el nivel de vida de los otros co-
lombianos.

Por otra parte, la agricultura, dadas las potencialidades
agricolas del pais ofrece vastas posibilidades como futura fuen-
te de divisas, debido a que la demanda mundial de alimentos si-
gue creciendo dia a dia.

Aun sin tener en cuenta de que Colombia depende casi ex-
clusivamente del monocultivo cafetero para adquirir sus divisas
extranjeras, o sea para poder comprar en e] exterior los articu-
los que no se fabrican en el pais, y del hecho de que el futuro
del café parece bastante bueno por cuanto Brasil ha disminuido

&
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el area de tal cultivo y la demanda del fruto en los mercados in-
ternacionales es ascendente, la agricultura en Colombia tiene
una gran responsabilidad nacional. Consiste ella en abastecer
adecuadamente las necesidades alimenticias del pueblo colombia-
no que en la actualidad deja mucho que desear.

Segin los estudios de la_Misi()n Currie (1) el nivel de nu-
tricién en Colombia es el siguiente:

CUADRO N¢ 4

Nivel de Nutricion de Colombia, 1946

Nivel Colombia- Necesidades Disponibilidades

no (1946) teoricas en 1946 como

(per capita) (per capita) porcentaje de

necesidades.

Energia alimenticia

(Calorias) ...... .. 1.801,3 1.710,0 105

Proteinas (gm.) ..... 39,656 (18)™ 50,0 (20)* 79 (90)*
Grasas (gm.) ....... 24,38 37,0 66
Caleio (mg.) ....... 455,37 880.0 52
Hierro (mg.) ....... 12,61 9,12 139
Acido ascérbico (mg.) 47,63 55,2 87
Tiamina (mg.) ...... 1,07 0,93 115
Riboflavina ......... 0,67 1,28 52
Niacina (mg.) ....... 5,50 9,3 59
£ At Sy o ORGP ERREE S 730,13 1.320,0 55

Proteinas animales, en paréntesis.

Con el fin de suplir esa deficiencia en 7 de los 10 elemen-
tos basicos dados en el cuadro anterior, la Misién Currie (2)
cree que la produccion agricola nacional se debe encaminar ha-
cia los siguientes objetivos: ‘“a) - Mantenimiento de los nive-
les de consumo per capita de 1946 que puedan considerarse ade-
cuados: b) - Mejores niveles de nutricion en cuanto a pescado,
leche, grasas, frutas y carne; ¢) - Incremento de los volumenes
de exportacion; d) - Mayor autosuficiencia agricola, cuando sea
factible, con el fin de disminuir las importaciones, y e) - Un
nuevo nivel de consumo para bienes cuya demanda industrial es-
t4 aumentando proporcionalmente mis que el incremento de
la poblacion”.

Debe tenerse en cuenta que la Mision Currie (3) conside-
ra 1.801,3 calorias diarias como un 105 por ciento de las nece-

(1) ——— Currie, Lauchlin ¥ otros. Op. cif., p. 420.
(2) Currie. Lauchlln y otros. Op. cil., p. 420.
(3) —— Ibidem.



sidades de una persona, que segin ellos es de sélo 1.710 calorias
por dia. En lo que no estamos de acuerdo pues segin Bengoa
y Liendo. (1) “Resulta dificil precisar con exactitud el prome-
dio de calorias para una poblacion, ya que entran en juego al-
gunos factores no muy bien estudiados hasta la fecha, que mo-
difican las apreciaciones de los diferentes autores. No obstan-
te, puede admitirse que un consumo de 2.400 calorias por per-
sona y por dia es una cifra satisfactoria como minima aconse-
jable, pudiéndose elevar a 2.600 6 2.800 como valores conserva-
dores y generosos”. Los datos mas recientes de la FAO (2) co-
locan a Colombia entre los paises que consumen de 2.200 a 2.400
calorias diarias. En realidad de verdad, puede decirse que a pe-
sar de la diversidad de datos y criterios sobre el problema ali-
menticio éste no ha sido estudiado a fondo en el pais; que hay
una deficiencia de elementos protectores y nos atrevemos a afir-
mar que alin cuando el nive] de calorias dado por la Mision Cu-
rrie fuera exacto, debido a las diferencias econdémicas y cultu-
rales, un pequefio grupo de la poblacién consume mucho mas
de la cifra promedia y en cambio la gran mayoria consume mu-
cho menos de lo dietéticamente aconsejable. Prueba de ello es
que en Colombia una de las causas mas comunes de rechazo de
los candidatos a reclutas del ejéreito, sobre todo en las zonas
frias, es la falta de peso y la mala calidad de los dientes, re-
sultados ambos de una dieta deficiente no sélo en elementos nu-
tritivos sino también en calorias.

Seglin Bejarano (3) los problemas generales de la alimen-
tacion en Colombia son: 1) - Exceso de aziicares y alimentos
feculentos, 2) - Falta de grasas y albiminas, 3) - Sub-consumo
de leche, productos lacteos y huevos, 4) - Sub-consumo de fru-
tas y hortalizas, 5) - Excesivo consumo de bebidas alcohdlicas,
6) - Consumo inferior a 3.000 calorias diarias y 7) - Mala ca-
lidad de] agua y los alimentos.

Se puede decir que el pais tiene suficientes recursos natu-
rales para proveer una dieta adecuada para sus habitantes. Las
recomendaciones hechas por el Instituto de Asuntos Inter-Ame-
ricanos para el Paraguay (4) dicen que a fin de mejorar la die-
ta en ese pais, es necesario aumentar el consumo de algunos
alimentos conocidos, porque este no es s6lo un problema econé-
mico sino también de educacién, lo que se aplica igualmente a
Colombia.

(1) —— Bengoa, J. M. y Liendo Coll, Pablo. "Consumo de Alimentos en Venezue-
la durante el afo 1849". Archivos Venczolanos de Nutricion. Vol. I N? 2,
Caracas, 1950, pp. 324.

(2) —— PF. A. O. Anuario de Estadisticas Agricolas y Alimentarias 1950. Volumen
1V. Parte I.- Producciéon. Washington, D. C., 1951, p. 171.

(3), ——— Bejarano, Jorge. Alimentacion y Nutrieion en Colombia. Editorial Cro-
mos., Bogotd, 1941, pp. 147-48.

() —— Reh, Emma. Paraguayaen Rural Life. Survey of Food Problems. Speclal
Report. Institute of Inter-American Affalrs, Washington, D.C. Pro~
cessed, 1946.
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Es claro que en el pais no podra haber desarrollo industrial
sin un previo desarrollo agricola, esto es, que a menos que se in-
cremente la productividad por trabajador agricola, la industria
sé6lo tendra un limitado mercado donde extenderse. Por tanto, el
paso esencial para crear un ambiente favorable al desarrollo in-
dustrial en el pais es aumentar la productividad agricola. Asi
gran parte de los habitantes podrin tener una dieta adecuada,
lo cual no sélo daria la oportunidad para mejorar las condicio-
nes de vida sino que proveeria un mejor abastecimiento de bra-
zos para la industria, lo que es esencial para el desarrollo de la
industria, el comercio, la mineria y otras ocupaciones.

Con los sistemas agricolas usados hoy dia, una gran parte
de la poblacion del pais tiene que permanecer en las fincas pro-
duciendo alimentos. En los Estados Unidos el 17 por ciento (1) de
la poblacion vive en las fincas y produce alimentos suficientes pa-
ra suplir a los norteamericanos con una dieta adecuada y permi-
tir la exportaciéon de enormes cantidades de productos alimenti-
cios sin que ello se haga a expensas de los recursos naturales del
pais. En contraste, en Colombia necesitamos el 60,9% de la fuer-
za total de trabajadores para proveer al pais con una dieta muy
deficiente y la mayoria de las divisas extranjeras. Si fuéramos
a mejorar nuestra dieta con los sistemas usados hasta ahora pa-
ra producir, tal vez necesitariamos emplear en la agricultura
a un 100% de nuestra poblacién activa y a lo mejor seria posi-
ble que ni a(n asi lograramos suplir adecuadamente nuestras
necesidades.

Tenemos que depender de la agricultura para poder aumen-
tar la cantidad de articulos y servicios que requiere nuestro pue-
blo. Nuestra industria no puede competir en los mercados inter-
nacionales con paises teenolégicamente mas adelantados tales co-
mo Jos Estados Unidos, Inglaterra, etc., ni ain cuando redujé-
ramos a cero los salarios de nuestros trabajadores. Factores ta-
les como la dificultad de los transportes internos, la operacién
de plantas en pequeiia escala, la falta de trabajadores adiestra-
dos, la falta de direccion adecuada en cuestiones de comercio in-
ternacional, la falta de capital, falta de industria pesada y otros
factores intangibles, obstaculizan nuestra participaciéon en la
competencia por los mercados mundiales industriales. Por ofra
parte nos queda mucho mas facil si nos preparamos para ello,
competir ventajosamente en los mercados mundiales con ciertos
productos tropicales para los cuales el pais tiene ventajas com-
parativas, como lo estamos haciendo ahora con el café. En esta
industria el Brasil no ha podido eliminarnos del mercado y maés
bien la posicion de Colombia se ha afianzado a expensas de la
de otros paises que no tienen para su produccién tantas ventajas
comparativas como el nuestro. Hay muchos productos tropicales
que el mundo necesita, tales como cacao, barbasco, frutas tropi-

U. S. Bureau of Census. Stalistical Absiract of the Uniled Siates, 1950.
Washington, D. C. (75th editlon), 1950, p. 561.

(1)
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cales, etc., en las cuales debemos tomar la iniciativa o la toma-
ran otros paises, a tiempo que si no nos preocupamos corremos
el riesgo que nos desalojen del mercado del café como nos pasd
con el tabaco, el caucho, la quina, etc.

Otra funeién primordial de la agricultura es levantar el po-
der adquisitivo de nuestra poblacion rural que forma el 60,0
por ciento del pais, a fin de que podamos tener un mercado na-
cional para nuestros productos, ya que las industrias no pueden
producir eficientemente para un mercado pequefio o si la gran
masa de la poblacién por falta de poder adquisitivo se queda al
margen del mercado. Segiin Tsou (1) en 1946 al campesino chi-
no s6lo le quedaba el equivalente de U. S. $ 5,00 anuales para
comprar productos industriales, puesto que recibia U. S. $ 43,00
y tenia que gastar U. S. $ 38,00 en alimentos. Ain cuando pen-
samos que nuestras condiciones son mucho mejores que las de
China, la Misién Currie (2) informa que para 1947 en Colombia
“grandes grupos de la poblacién tienen que subsistir con un
promedio de sélo $ 100, que al tipo de cambio existente equival-
dria a menos de U. S. 58 por ano” y mas adelante agrega ‘‘es-
tos U. S. $ 58 incluyen no s6lo los rendimientos de la venta de
bienes sino también el total de esfuerzo humano disponible pa-
ra obtener alimentos, vivienda o vestidos. El nivel de vida es,
por lo tanto, muy bajo en estas regiones atrasadas y no es sor-
prendente que la mala nutricién y las epidemias amenacen cons-
tantemente; que prevalezca un indice muy elevado de mortali-
dad infantil, y que los habitantes mis emprendedores emigren
hacia mejores tierras o hacia los centros urbanos”. Hopkins (3)
dice que en 1945 los trabajadores agricolas obtendrian cerca de
$ 360 al afio en Cundinamarca y $ 390 en el Atlantico, pero que
debido a los altos precios de los productos agricolas eso equiva-
lia 2 muy poco, ya que con ese dinero sélo podian comprar 1.164
kilos de trigo, 6 2.652 de maiz 6 804 de arroz y por tanto tenian
que pasarla casi sin ningtin producto industrial pues el dinero
ganado tenian que invertirlo en productos alimenticios o morir-
se de hambre. Parece que esta situacion ain subsiste.

Como hemos visto la importancia de la agricultura en Co-
lombia es enorme desde dos puntos de vista diferentes. Prime-
ro para aumentar la produccién de alimentos a fin de que la po-
blacién del pais tenga una alimentacion adecuada y pueda ser
asi mas productiva, y segundo para poder aumentar el poder ad-
quisitivo de esta poblacién. Mientras estos objetivos no se alcan-
cen la nacién seguirid sufriendo de desnutricion con todas sus
malas consecuencias y el desarrollo de la industria se limitara
a abastecer las necesidades de un pequefio niimero de empleados

(1)

Tsou, P. W. *“Modernization of Chinese Agriculture”. Journal of Farm
Economics. Vol. 28, Nv 3, 1946, p. 775.

(2) Currie, Lauchlin y otros. Op. cit.,, p. 40.

(3)) —— Hopkins, Jochn A. “Relaciones entre los Preclos Agricolas y los Salarlos

en Colombla”. Agricultura Tropical. Suplemento Agronémico, N? 6, Bo-
gotd, N? 6. Vol. 3. 1947, pp. 18-21,
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en las ciudades. Gran parte de éstos tendrd que gastar todo su
sueldo en alimentos, y la poblacion rural seguird como hasta aho-
ra practicamente fuera de los procesos econémicos del pais y
consistiendo mas bien en una carga que en una fuente de rique-
7Zas.

Por otra parte, la diversificacion y el mejoramiento de nues-
tra produccion agricola nos capacitarid para competir en los mer-
cados mundiales y conseguir en ellos las divisas que necesitamos
para cambiar por elementos de producciéon requeridos por el pais
para su adecuado fomento. Hay que recordar que la sola expor-
tacion de unos pocos productos industriales nunca podria re-
solver nuestros problemas de demanda de divisas en la forma
como puede solucionarlo de manera mas permanente la agricul-
tura.

La atencion colombiana debe dirigirse a la agricultura maés
que a ninguna otra cosa. Es bien cierto que un programa de fo-
mento debe ser simultaneo en todos sus aspectos; pero debe pres-
tarse méas atencién a las industrias basicas y la agricultura es
la mas basica de todas las industrias colombianas, por lo menos
por ahora. Y no podemos actuar como un pais industrial mien-
tras no hayamos mejorado nuestra produccion agricola. Hay que
recordar que los procesos econdmicos siempre tienen continuidad
y la economia que.se base sobre premisas falsas estara llamada
al fracaso.

Los problemas agricolas son problemas nacionales

AlUn en paises como los Estados Unidos de América, en
donde sé6lo alrededor del 9,5 ®or ciento del ingreso nacional pro-
viene de la agricultura, esta tiene una importancia enorme co-
mo reguladora de las actividades y el futuro econémico del pais.
En Colombia su importancia esta tal vez por demas sefialarla,
si sabemos que cerca de las dos terceras partes de la poblacion
vive en el campo y deriva su sustento de él.

Segun la Misién Currie (1) uno de los factores esenciales
para elevar el nivel de vida nacional es aumentar la produccién
agricola y lograr que tal aumento se logre con un menor porcen-
taje de poblacién en la agricultura.

Segiin calculos hechos por dicha Misiéon (2) aproximada-
mente unas 250.000 de las personas empleadas en la agricultu-
ra estin produciendo indirectamente, a través de la produccion
de café, bienes de capital importado. Esto contrasta con ape-
nas 150.000 personas empleadas en la industria manufacturera
propiamente dicha, ain cuando este tGltimo grupo produce seis
veces mas que el primero.

Debido a sus ineficientes métodos de trabajo, la agricul-
tura ha retenido todo el potencial humano necesario para un

(1)
(2)

Currle, Lauchlin y otros. Op. eit., p. 70.
Ibidem, p. 54.
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incremento general de la produccién nacional y consecuente-
mente para elevar el nivel de vida.

Por otra parte, existe un desequilibrio en la produccién
agricola por cuanto en ciertas Areas hay déficit de produccion
mientras que en otras hay excesos que generalmente se pier-
den por falta adecuada de transportes y métodos pricticos de
mercado.

Los fondos publicos tendran que utilizarse en el fomento
de planes regionales que momentaneamente irdn en provecho
de ciertas secciones pero que eventualmente redundaran en bene-
ficio de todo el pais.

Al tiempo que se mejora el nivel de vida habra que seguir
en escala nacional una campaifia para evitar la destruccién de
los recursos naturales y una mejor distribucion de tierras en to-
do el pais. Tal politica nos ayudara en el futuro a conservar
nuestras tradiciones democraticas, por cuanto una agricultura
desorganizada ficilmente puede conducir a una revolucién co-
mo acontecié en México en 1910-17, y ha sucedido en muchos
paises europeos. Y no hay que olvidar las palabras del presiden-
te de la Universidad de Wisconsin Dr. E. B. Fred (1) en el dis-
curso de clausura de la Conferencia Mundial de Tenencia de Tie-
rras en que dijo: “si no hay regulaciones para hacer cambios pa-
cificos las presiones econémicas y sociales se transformaran en
fuerza explosiva. Y no hay que engafiarse acerca del gran poder
que posee la creencia moral de que existen injusticias y estas de-
ben corregirse. Esta gran fuerza debe canalizarse constructiva-
mente, 0 si no como cualquier otra gran energia comprimida,
puede incendiarse, estallar y destruir’.

Finalmente debemos recordar que la solucién de los pro-
blemas agricolas del pais beneficiaria a la poblacién colombia-
na en conjunto, mientras que la solucién de problemas en la
industria sélo beneficiard a grupos relativamente pequeiios de
empresarios y obreros industriales.

Problemas de la agricultura colombiana

Al referirnos a la agricultura del pais, lo primero que de-
bemos tener en cuenta es que Colombia es un pais tropical, cu-
yo territorio estd dividido en dos partes desiguales por el ecua-
dor terrestre. L.a importancia de esto radica en que la agricul-
tura tropical es muy diferente de la agricultura de las zonas
templadas. Desafortunadamente todos los problemas agricolas
mundiales se miden en términos de la agricultura de la zona
templada. El motivo de ello posiblemente es que en dicha zona
la agricultura ha progresado mas por una parte y por otra que
por lo general muchos cultivos se dan en ambas zonas. Sinembar-
go, la adaptacion de los productos de zonas templadas tales co-

Fred, E. B. '"Closing Sesslon of World Land Tenure Conference”. Conje-
rence on World Land Tenure Prohlems. Part. 2. Papers. University of
Wisconsin. Madison, 1951. Mimeographed.

(1)
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mo el trigo y centeno a las zonas altas de los paises tropicales
es casi tan dificil como el cultivo de productos tropicales en las
zonas templadas.

El contraste entre la agricultura tropical y la de la zona
templada es claramente expuesto por Popenoce (1) en log tér-
minos siguientes:

“La agricultura tropical presenta algunos marcados con-
trastes con la de las zonas templadas. La falta de heladas (excep-
to en las regiones muy altas) significa que hay un ciclo casi
ininterrumpido de la actividad del suelo, asi como una oportuni-
dad para que muchas plagas y enfermedades se multipliquen sin
cesar de afho en afio. También significa la ausencia del periodo
vegetativo de descanso invernal que es necesario para que las
plantas de la zona completen su periodo de inactividad natural.
La relativa uniformidad de la duracién del dia reduce los efec-
tos de los dias largos y cortos que son un rasgo caracteristico
de la agricultura de la zona templada. La lluvia excesiva, exclu-
yendo aguaceros en los cuales caen 600 milimetros en 24 horas,
tiene resultados muy serios en los suelos. Uno puede equivocar-
se enormemente al juzgar la fertilidad de los suelos tropicales
por su lujuriante vegetacién, pues dichos suelos cuando se les
quitan los bosques y siembran con cultivos anuales pronto re-
quieren grandes cantidades de abonos. En relaciéon con esto, la
practica primitiva de tumbar el monte, sembrar un cultivo de
maiz y permitir luego un crecimiento secundario del bosque a
fin de dar sombrio a las hierbas y restaurar las condiciones fi-
sicas de los suelos es de gran interés y significacion”.

El mismo autor también dice que es necesario recordar en
muchos casos que las zonas tropicales del hemisferio occidental
no tienen las bases sobre las cuales se han edificado las indus-
trias agricolas de las zonas mundiales y la de algunas areas
tropicales del Asia. Son éstas la investigacién y la experimenta-
cién intensivas, y que en cuanto al aspecto técnico la produccion
agricola de los tropicos americanos estd en la actualidad don-
de estaban los Estados Unidos de América y Europa hace unos
cincuenta afios y por tanto su desarrollo serd lento por cuanto:
“Es indtil intentar en una region dada al desarrollo de una agri-
cultura efectiva hasta cuando por lo menos conozcamos de una
manera general los suelos de dicha region y su adaptabilidad
a los cultivos que vayamos a sembrar en ellos”. Finalmente ano-
ta que como en los Andes la agricultura como se practica desde
el nivel del mar hasta 3.000 metros de altura hay una gran
abundancia de barreras montafiosas, valles aislados y otros fac-
tores que producen bruscos cambios de clima en distancias muy
cortas,

Ademas de lo anotado por Popenoe hay que agregar que en
los tropicos americanos se han hecho muy pocos estudios de

(1)

Popenoe, Wilson. "Some Problems of Tropical Agriculture”. En Plant
and Plant Science in Latin America. Editado por Franz Verdoon.Chroni-
ca Bot&nica, Waltham, Mass. U. 5. A,, 1945. p. L.
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la economia de produccién agricola y de la organizacién social
de las regiones. Esto dificulta tanto el futuro econémico de las
mencionadas 4reas, como la falta de cualquier otro tipo de es-
tudios relativos a la agricultura cientifica.

Irregularidades de las lluvias

Uno de los problemas mas serios que afectan la agricultu-
ra colombiana y el cual casi nunca se toma en cuenta, es la irre-
gularidad de las lluvias. Como ya se dijo, cada una de las dife-
rentes regiones del pais tiene una precipitaciéon distinta. Sinem-
bargo, en todas ellas la dispersiéon de las lluvias de afio en afio
es muy grande, alin cuando las estaciones lluviosas y secas estan
mas o menos definidas.

De datos incompletos e irregulares posiblemente muchos
de los cuales no son de confiar, (1) pero que sinembargo se pres-
tan para sacar conclusiones generales, podemos deducir que en
un periodo por lo general inferior a siete afos, las lluvias varian
en cada una de las regiones en una proporcién de uno a tres, o
mas claramente que en un afio pueden caer 1.000 milimetros y el
siguiente 3.000. Esta gran variacion en las lluvias es un serio pro-
blema por cuanto para controlarlo en parte se requeriran fuer-
tes inversiones en riegos y drenajes, a fin de suplir la falta de
lluvia en algunos afios y poder desaguar los terrenos en otros
cuando llueve demasiado. Por ello no es sorprendente que la agri-
cultura en las regiones en donde se carece de riegos y drenajes
adecuados sea un juego de suerte y azar con las condiciones at-
mosféricas y que las fluctuaciones en produccién sean tan gran-
des de afio en afio.

(1)

Colombia. Direccién Nacional de Estadistica. Anuario General de Esta-
distica. i949. Imprenta Nacional. Bogotd, 1952, pp. 15-31.
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CUADRO N¢ 5

Precipitaciéon anual de algunos lugares, 1942-49. En milimetros

Costa del Caribe Minimo Maximo
Rio Frio, Magdalena ............. 577,2 1.859,0
INORGARTEL S COTTE as Do eras v e 8 i e 560,4 1.488,7
FECEIEN O DD v wsscia = o o5l 4 0 S 609,6 1.824,0
BIrib i Gloaguren™ A S e 60,0 596,9

Corazén Montanoso
Medellin, Antioquia .............. 557,1 1.420,4
Al NalE= oot s b fe s 689,0 2,111,6
Madrid, Cundinamareca ........... 295.9 1.075,5
TNy BOYAES ¥ hials oe g o gt 388,3 1.263,2
ASEOL N AT e, AT A I ) AL 345,17 1.637,6

Costa Pacifico y Valle del Atrato (1)

Quibdé (maxima precipitaciéon) .... 5.505,0 19.862,2
AR RS Sw sl vyl AR 1.655,3 5.434,6
ORGdadeNIntiat Bl £ 0 S0 0L U se 868,3 7.511,1

Regién Oriental

San Martin, Meta ............... 504,8 3.377,8

Estos datos, escogidos del dltimo Anuario de Estadistica,
prueban la afirmacién de que en todas las zonas de Colombia las
lluvias fluctian de uno a tres. Es natural que en la mayoria
de las partes las fluctuaciones no sean tan extremas. La pro-
porcion, sinembargo, es por lo menos de dos a uno, con lo que
todavia se sostiene la opinién expresada acerca de los riesgos que
el régimen de lluvias ofrece a la agricultura nacional. Para co-
rroborar esta tesis diremos que en los Estados Unidos que tiene
una agricultura tan prdspera, en las grandes llanuras han fra-
casado una y otra vez los sistemas de agricultura semi-htimeda
del Este, que en realidad es una agricultura de secano. Todavia
no se han encontrado sistemas agricolas definidos completamente
adaptados para el cultivo en tales areas, en donde como en la
mayor parte de Colombia, la agricultura sigue siendo un juego de
suerte y azar. :

(1) ——  BEsta cifra aun cuando esti en el Anuario Estadistico, parece exagerada,
Sin embargo en dicha area hay informes de que en muchos afios las llu-
vias han sobrepasado 1os 15.000 milimetros.
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Destruccion de los suelos

Debido a que en el Corazén Montafioso se concentra la
poblacién colombiana, de la cual el 60 por ciento es rural, des-
de hace mucho existe una enorme presiéon de la poblacién sobre
los recursos naturales del suelo en las dreas pendientes aprove-
chables; los cereales han tenido que sembrarse en las faldas mon-
tanosas y para ello se han talado los bosques, lo cual en defini-
tiva ha originado una continua destruccion de los suelos.

Bennett (1) calcula que un 50 por ciento de la tierra arable
existente, o sea un total de 2.200.000 hectareas han sido destrui-
das por la erosion. Este ha sido el resultado de dos factores prin-
cipales: primero sembrar en pendientes superiores al 20 por cien-
to; y segundo, la falta de conocimiento de parte de los agricul-
tores del problema de Ia erosién. Consideramos sinembargo que la
afirmacién de Bennett es un tanto exagerada y que tal vez con-
fundié la erosién natural en muchos sitios con la erosién causa-
da por el hombre, pero que en todo caso es cierto que un nime-
ro bastante grande de hectireas, de tierras pendientes utiles pa-
ra la agricultura han sido destruidas por la erosién.

Tal vez, mis grave que la destruccion total de los suelos
ha sido el agotamiento que han sufrido ciertas Areas. Bennett (2)
dice que en los Andes, en regiones donde antes se producian de
450 a 600 kilos de trigo por hectarea, ahora estdn abandonadas
o s6lo producen de 30 a 90 kilos ¥ que los rendimientos de maiz
han bajado a sélo unos 75 a 150 kilos por hectirea. También
afirma que todavia no se ha determinado con seguridad la tie-
rra de acuerdo con el tipo de suelo, pero que el cultivo en pen-
dientes mayores de 15, 20 6 del 25 por ciento, en algunos ca-
sos, no deberian hacerse bajo las técnicas de cultivo que preva-
lecen en la actualidad en dichas regiones, que consiste en dejar
a los suelos completamente descubiertos y cultivados.

Para controlar la erosién en los Andes, dicho autor reco-
mienda:

1) - Programas de educacién en las escuelas, la prensa y
por la radio, relativos a los problemas de erosién y de aguas,
2) - Programas de investigacion en areas que tengan problemas,
3) - Reconocimientos de la capacidad de los suelos como los idea-
dos v realizados por el Servicio de Conservacién de Suelos de los
Estados Unidos de América, suplementado por el reconocimien-
to de las necesidades de conservacion come los hechos por la mis-
ma organizacién, y 4) - Inaugurar un vigoroso programa de ac-
cién con la colaboracién de los agricultores.

Segun la Misién Currie (3) el problema de los suelos se agra-
va en Colombia debido a las préacticas de tenencia de la tierra.
(I) —— Bennett, H. H, “Soil Conservatlion in Latin América”, Plantus and Plant

Science in Latin America. (Frans Verdoon, ed.) Chronlca Botanica Co.
Waltham, Mass. 1945. p. 166.

(2) Bennett, H. H. Op. cil.. p. 168.
(3% ——— Currle, Lauchlin y otros. Op. cit.,, p. 83-6.




Las zonas que presentan un mayor problema de erosién, segiin
les fue informado por el Instituto Geografico, Militar y Catas-
tral, son: las regiones del Alto Magdalena (Departamentos del
Huila y Tolima hasta Purificacién) ; los suelos de la Cordillera
Oriental particularmente en la zona de Boyaci; los litosoles de
Santander sobre todo en la zona de Girdén; y la Meseta de Pas-
to en Narifio, zona ésta en donde la erosién cuando se presenta
es muy intensa.

Para fortuna del pais, como ya lo dijimos, en la mayoria
de los suelos en donde se siembra café cuando se provee un som-
brio adecuado no se presentan problemas de erosion. Esto es muy
afortunado ya que se calcula que este cultivo es el que cubre una
mayor superficie en el pais y precisamente en la zona monta-
flosa del mismo. Si la erosién hubiera sido un problema serio pa-
ra todos los suelos cafeteros, posiblemente hace anos que hubié-
ramos desaparecido como exportadores del fruto. La Federa-
cion Nacional de Cafeteros ha emprendido una vigorosa cam-
pafia de conservacion de suelos en las fincas cafeteras del pais.
Aun cuando este es un esfuerzo organizado no por ello hay que
dejar de reconocer los innumerables obsticulos de orden econé-
mico que debe vencer para poder tener un completo éxito. Uno
de los principales inconvenientes es que como en Colombia las
fincas cafeteras son extremadamente pequefias y no constitu-
yen una unidad econémica fuerte, no podran pagar por tanto los
dineros que se estan invirtiendo. Por esta razén, este dinero en
el futuro tendri que salir de fuentes distintas a las fincas en
donde se hacen los trabajos de conservacién.

Indudablemente que los programas de conservacion de sue-
los son esenciales en el pais para mantener el nivel de produc-
cién y posiblemente aumentarlo. Se presenta el interrogante de
que como en el caso de las fincas de café los agricultores, sobre
todo los pequefios, no van a tener céomo sufragar los cuantiosos
gastos de dicha campariia, habra que buscar una alternativa pa-
ra poderlas efectuar.

Baja productividad de los cultivos

Axn cuando la baja productividad de los cultivos no es en
si un problema debemos tomarlo en cuenta como un hecho con-
creto al estudiar la economia de produccién agricola en Colom-
bia. Los factores que causan esta baja productividad de los cul-
tivos en cualquier clase de tierras son multiples y complejos, pero
entre ellos podemos anotar los siguientes: 1) - agotamiento y
destruccion de los suelos, 2) - irregularidad de las lluvias, 3) -
falta de abonos y fertilizantes, 4) - falta de técnicas de cultivo,
5) - mala selecciéon de semillas, 6) - falta o uso inapropiado de
la maquinaria agricola, 7) - falta de rotacién, 8) - inadecuado
control del ataque de plagas y enfermedades, 9) - variedades
poco productivas, y 10) - valores culturales y sociales que tienen
como consecuencia inmediata el trabajo inefectivo de agriculto-
res y obreros agricolas.
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Indudablemente que debido a la falta de estadisticas agri-
colas adecuadas no se conoce exactamente el promedio de pro-
duccién por hectirea de los diferentes cultivos. Los datos que
existen en las publicaciones oficiales y mundiales son solamente
aproximados, pero ellos nos dan idea de que en comparacién con
los rendimientos mundiales, la produccion por hectarea de los
distintos cultivos en Colombia es baja.

Por ejemplo, en maiz sélo ahora estamos empezando a se-
leccionar variedades. Por ello la productividad general del maiz
en el pais es baja y continuard siéndolo por muchos afios mien-
tras se logra que todos los campesinos usen dichas variedades.

Por estas razones, al hablar de problemas de la economia
de produccién agricola tenemos que aceptar como un hecho cum-
plido, que debido a una serie de factores, Colombia es un pais
cuyos cultivos son de una productividad sumamente baja. Esto,
por tanto, debe tenerse en cuenta al analizar los problemas de
produccion,

Minifundios

Aun cuando hasta que se den a conocer los datos del alti-
mo censo no habri estadisticas disponibles para determinar la
distribucion de la tierra en el pais, se puede afirmar que en ge-
neral y excepto en algunas regiones, no hay un grave problema
de latifundio. El principal problema parece ser el contrario, es
decir que existen muchas fincas de tamano antieconémico, que
consiguientemente no pueden darle al agricultor y su familia un
ingreso adecuado por concepto de su trabajo En otras palabras
se puede decir que en Colombia existe mas bien un agudo pro-
blema de minifundio.

La divisiéon de la tierra en fincas pequefias ha sido favore-
cida por muchos y variables factores. Primero, las leyes de la
herencia debido a las cuales la tierra se tiene que dividir por
igual entre todos los hijos lo que es gravado por el hecho de
que las familias colombianas son muy numerosas. Segundo, que
en las zonas pendientes las areas atiles para cultivo son mas bien
escasas y se han estado explotando desde hace muchisimos afios.
Tercero, la destruccién o el empobrecimiento de los suelos que
ha inutilizado 4reas antes usadas. Cuarto, el aumento de la po-
blacién que ha incrementado la presion sobre la tierra, es decir
que un pedazo de tierra tiene que alimentar ahora méis perso-
nas que antes y Quinto, el trabajo agricola es hecho todo a ma-
no y esto impide que una familia pueda atender fisicamente mds
de cuatro o cinco hectareas de cultivo. Este minifundio no sélo
se opera en la propiedad privada, sino que principalmente de-
bido a la dltima razén, el minifundio se practica con la apar-
ceria y el arrendamiento de tierras.

Esta es la razon por la cual en Colombia, ain cuando la
mayoria de la poblacién activa trabaja en la agricultura, no ha-
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ya un exceso de alimentos, sino antes por el contrario un, défi-
cit. El area cultivada por cada familia campesina es tan peque-
fla que queda muy poco excedente para el mercado, casi toda su
produccién se consume en el hogar y a veces no alcanza ni para
una dieta adecuada.

El café, la primera industria agricola del pais, es un ejem-
plo tipico del minifundio. En 1932, afio en que se levanté el tini-
co censo cafetero que existe, el 87 por ciento de las fincas tenian
nmenos de 5.000 Arboles cada una, o sea aproximadamente me-
nos de 5 hectareas. Estas fincas tenian el 49 por ciento del total
de arboles del pais. Sdlo el 0,2 por ciento de los agricultores te-
nian mas de 200.000 irboles con el 8,47 por ciento del total de
cafetos. En el Brasil la situacion es muy diferente; las fincas de
méas de un millén de arboles no son raras. Por otra parte, en la
sabana de Bogota, en el municipio de Tabio, de una muestra de
241 fincas, se encontré (1) que el 62,4 por ciento de éstas te-
nian menos de 3,2 hectareas y solo el 5,4 por ciento de las fa-
milias tenfan mas de 64 hectareas cada una. Segtn la Mision
Currie (2) el promedio de las fincas colombianas tiene dos hec-
tareas de tierra cultivada y “gran numero de familias trata de
subsistir con Jo que produce una reducida parcela de terreno,
con frecuencia situada en pendientes del 50 por ciento y atn
del 100 por ciento (45 grados)”. Auan la industria ganadera se
explota en el pais en unidades relativamente pequenas en cuanto
a rendimientos, ya que la finca promedio so6lo tiene 100 hec-
tireas de tierras y unas 100 cabezas de ganado (3).

En realidad de verdad se puede decir que nosotros tene-
mos pocos agricultores propiamente dichos, o lo que también se
ha venido a llamar “granjeros” o ‘“farmeros” (y valga el mexi-
canismo), sino solamente jornaleros con tierras, o lo que en Ve-
nezuela se llama “conuqueros’. Es decir individuos que trabajan
por su cuenta y riesgo pequeiias extensiones o fincas que en Ve-
nezuela llaman ‘“conucos” y en las costas colombianas “rozas”,
pero de los cuales en realidad solo se pueden obtener el equiva-
lente de un salario por su trabajo agricola y no las ganancias
que corresponderian a un verdadero agricultor por su adminis-
tracion y combinacion de los factores de produccién, incluyendo
su propio trabajo fisico.

Dar la propiedad de la tierra no es suficiente en la soluciéon
de este problema de los minifundios, es necesario complementar
una serie de factores para poder lograr que los agricultores co-
lombianos adquieran un nivel de productividad suficiente para
merecer el titulo de granjeros y no de ‘“‘conuqueros”.

(1) ——— Smith, T. Lynn, Diaz Rodriguez, Justo, y Garcia, Luis Roberto. Tabio
Estudio de la Organizacion Social Rural. Publicaciones del Ministerio
de la Economia, Bogotd, 1944, p. 46.

(2) ———— Currie. L. y otros. Op. cit,, p. 71.73.

(3) —— Wylle, Kathryn H. The Agriculture of Colombie. U. S. D. A. Forzalgn
Agriculture. Bul. Nv 1, Washington, D. C. 1942, p. 119.
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Al problema del minifundismo hay que buscarle una solu-
cion adecuada. No es facil por cierto. hallarla, pero si no se le
buseca solucion los otros remedios para los problemas agricolas
seran Unicamente temporales por cuanto si no hay tierras su-
ficientes, la combinacion de otros factores de producciéon no da-
ra los resultados adecuados por que el factor tierra es un factor
limitante.

Dificultades para la mecanizacién.

Muchos observadores se sorprenden de ver lo limitado de la
mecanizacién en Colombia en la actualidad. Sin embargo, el pro-
blema de mecanizar al pais es muy complejo. Hay muchos fac-
tores que obstaculizan el uso de la maquinaria, pero el principal
parece ser la topografia.

En las zonas montafiosas de la regioén cafetera, la mecani-
zacion es practicamente imposible, excepto en lo que se refiere
al despulpado del fruto. La razén para ello es obvia; ninguna
¢clase de maquinaria agricola puede operar en pendientes casi
siempre superiores al 100 por ciento, donde se siembra el café.
En esta region, por tanto, la mecanizacion del cultivo parece im-
posible por lo menos por ahora. En dichas regiones habra por
tanto que recurrir a otros tipos de medidas para incrementar la
productividad por trabajador, posiblemente mejorando las va-
riedades de plantas y animales. Por ejemplo de una seleccion de
arboles de café (1) los mejores producian 20 libras de cerezas
cada uno mientras que los peores soélo producian 4 librag. Recien-
tes experimentos en Guatemala parecen demostrar que es posi-
ble producir hasta 19 libras de café en pergamino por Arbol. En
la actualidad la produccion promediada de Colombia es de aproxi-
madamente una libra por arbol (2).

En regiones menos quebradas que la zona cafetera, el pro-
blema seria determinar qué clase de maquinaria podria usarse.
En ciertos casos podrian usarse arados reversibles tirados per
fuerza animal, ya que los suelos son muy pendientes para usar
maquinaria agricola tirada por tractores. Esto sélo representa-
ria un gran avance sobre las operaciones totalmente manuales y
sobre el arado de chuzo usado desde cuando llegaron los espa-
fioles. No debe olvidarse sin embargo que en los Estados Unidos
de Ameérica, las tierras que no se pueden arar con tractores de-
bido a su pendiente se las deja sin arar para ayudar a la conser-
vacion de los suelos. En Colombia hay muchas tierras pendientes
que se pueden aprovechar en la forma debida con el uso de ma-
quinaria tirada por fuerza animal.

Las regiones colombianas en donde puede usarse facilmen-
te la maquinaria pesada son las tierras bajas, algunos valles y
las mesetas elevadas de los Andes. En algunas de esas dreas la
mecanizacion es ahora muy dificil debido a la excesiva fragmen-

(1) —— Hopkins, John A. Op. cit., p. 23.
(2) —— Wylie, K. H. Op. cit., p. 49.
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tacion de la tierra. En ellas se podria establecer un nuevo siste-
ma de “estaciones de maquinaria agricola” o mejor de coopera-
tivas de maquinaria para que los agricultores se ayudaran mu-
tuamente. En el Pert el S. C. I. P. A. desde finales de la guerra
ha cambiado su politica de suministrar maquinaria a precios ra-
zonables por la de proyectos cooperativos comunales de maquina-
ria cuyo fin es hacer accesible la maquinaria a los pequefios agri-
cultores que carecen de capital para comprarla y demostrar las
ventajas de la mecanizacion a los agricultores grandes que to-
davia no hayan adoptado estos métodos. La respuesta a estos en-
sayos ha sido tan entusiasta que se le han solicitado al SCIPA
nuevos proyectos en varias partes del Perd. En Venezuela el
Instituto Agrario Nacional, en colonias en donde las parcelas no
son lo suficientemente grandes como para poder sostener un equi-
po mecanizado, ha vendido dicho equipo a compafiias formadas
por dos o tres colonos con magnificos resultados.

Muchas veces en Colombia, debido a lo barato del trabajo,
el uso de maquinaria no resulta ventajoso. En el pais las difi-
cultades para mantener el equipo mecanizado son muy grandes
por cuanto los repuestos son dificiles de conseguir y faltan ta-
lleres de mantenimiento en las regiones agricolas. Ademis la
maquinaria agricola se opera en Colombia a un costo excesivo,
(1) y el precio de ella en 1945 era de 1,5 a 1,3 veces mayor que
en los Estados Unidos de América (2) y hoy dia posiblemente
sea de 3 a 4 veces mas. Otro de los problemas que encarece el
uso de la maquinaria es la falta de destreza mecénica por parte
de los operadores. Sin embargo, poco a poco se va intensifican-
do el uso de la maquinaria en regiones en donde se esta hacien-
do agricultura intensiva como en Armero, el Valle del Cauca,
Monteria, Bogotd y otras regiones, y el Ministerio de Agricul-
tura ha ayudado en lo que ha podido la mecanizacién agricola.

La mecanizacion en realidad no estid progresando lo que de-
biera en el pais. Segin datos de la Misién Currie (3) las impor-
taciones de tractores de 1946 a 1948 fueron las siguientes:

1946 616 tractores
1947 920 i
1948 479 5

Se calcula que para 1947 existian en el pais 2.795 tractores
para usos agricolas, (4) numero que resulta exiguo para un pais
que tiene mas de 6.000.000 de campesinos, y en donde por otra
parte la vida de dichos tractores es bastante corta.,

Un sistema que podria usarse en Colombia para vencer en
parte la inexperiencia de los agricultores en las nuevas A4reas

(1)
(2)
3)
(4)

Hopkins, John A. Op. cit., p. 8.
Ibidem, p. 14.

Currie, Lauchlin y otros. Op. cit., p. 81.
F. A. O. Op. cit.. p. 193,

e
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que se colonicen, es emplear el sistema usado por el Instituto
Agrario Nacional en Venezuela. Este consiste en operar colecti-
vamente bajo la direccién de un equipo de técnicos, una gran
extensién de tierras que va a ser parcelada en el futuro y entre-
nar como tractoristas a los agricultores de la regién a quienes
se haya escogido para darles parcelas. Asi cuando éstos se ha-
cen cargo de las parcelas ya saben cémo operar el equipo meca-
nizado.

Es claro que a medida que la mecanizacién vaya avanzando
en el pais se le ir4 haciendo la vida mas dificil a aquellos agricul-
tores que empleen métodos manuales, porque los que usen ma-
quinaria podran producir mas barato.

Entre los paises de la América Latina, Colombia es uno de
los que méas dificultades presenta para la mecanizacién, pero
cuando ésta se generalice, el problema que podria presentarse
serd la escasez de divisas para comprar el equipo agricola si el
aumento en productividad que ocasione la mecanizacién no in-
crementa la entrada de divisas.

Dificultades del transporte.

Tal vez la principal razén por ia cual la agricultura colom-
biana es autosuficiente por regiones y se ha conservado en ese
estado de atraso que tiene en la actualidad, es la falta de medios
adecuados de transporte.

La agricultura en Colombia, con algunas excepciones, es una
industria regional porque los productos no pueden transportarse
econémicamente de una zona a la ofra. Los productos perecede-
ros y a veces auin los no perecederos sélo pueden producirse a
una distancia muy corta del mercado, y es claro que este alto
costo del transporte se refleja en toda la economia del pais. Hop-
kins (1) dice que en 1945 mientras el precio del maiz en Barran-
quilla era de $ 1,20 la arroba, en Medellin que esta sélo a 500
kilometros en linea recta, costaba $ 2,35 y sin embargo el maiz
no podia llevarse economicamente de una ciudad a la otra. A
pesar de que ciertos ferrocarriles tienen descuento para los pro-
ductos agricolas, (2) sé6lo los muy concentrados o de alto valor
especifico pueden transportarse con esos precios favorables. Es-
ta situacion ha creado también una destruccién involuntaria de
sobrantes. Asi, por ejemplo, en la zona bananera el exceso de la
produccién de bananos, o sea aquellos no aptos para la exporta-
cién, se botan y se dejan podrir porque no puaden llevarse al in-
terior del pais por falta de transporte adecuado y barato. Sin
embargo esos mismos bananos van a Europa y los EE. UU.

(1) —— Hopkins, John A. Op. cit., p. 12.
(2)

Samper, Armnando, y Beltrin, Gregorio. “Tarifus de Fletes para Produc-
tos Agrivolas en el Ferrocarril de Antioqula, Colomblia”. Agricultura Tro-
pical. Supiemento Agronémico Nv 1. Bogota, Vol. 2, N* 1, 1946, pp. 33-41.
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La cafia de azilcar ofrece otro ejemplo del problema de los
transportes. Se le cultiva en todo el pais para la produccién de
miel y panela, pero sin embargo el precio de la panela fluctia
independientemente en cada region. El azdcar refinado, por el
contrario, se puede transportar mas facilmente y por tanto la
industria se concentra en E] Valle del Cauca en donde la pro-
duccion de cafia tiene ventajas comparativas.

La falta de transporte adecuado es un inconveniente para
el desarrollo de una agricultura mas comercializada. Sé6lo las re-
giones cercanas a la costa pueden tener un comercio exterior
adecuado con productos perecederos o semi-perecederos. La ga-
naderia es una industria que esta distribuida por todo el pais por
cuanto el ganado se mueve por si mismo de una regiéon a otra,
aun cuando este transporte es sumamente costoso para la eco-
nomia nacional. Es por todo ésto por 10 que Soule (1) dice que
la falta de vias de comunicacion es “grandemente responsable
del desequilibrio general econdémico de un pais dado”.

Ningun otro pais latinoamericano estad tan obstaculizado
por su topografia como Colombia. (2) Las condiciones del trans-
porte en Colombia estan en la misma situacién que la de los Es-
tados Unidos de América entre 1810 y 1830 antes de la construc-
cién de los ferrocarriles (3). En la actualidad la principal via
de comunicacién entre el Corazon Montaiioso y la Costa del Ca-
ribe es el Rio Magdalena y éste se seca dos veces por afio y pa-
raliza la mayor parte de las comunicaciones. En Colombia no so-
lo son malos los medios de comunicacién de regién a region sino
lo que es también muy importante, el transporte dentro de las
fincas y de las fincas a los mercados es pésimo. Esa situacion es
tan seria para el desarrollo de la agricultura como la falta de
vias regionales.

La Mision Currie dedica gran parte de su libro al estudio
de los transportes por considerarlos uno de los problemas nacio-
nales mas importantes. En resumen dice que la falta de trans-
portes adecuados hace mas dificil la estabilizacién de los precios
de los productos agricolas, limita el uso adecuado de la tierra,
mantiene aisladas de los mercados las buenas tierras y obliga a
muchas familias campesinas a que se dediquen a una agricultu-
ra de autosuficiencia. Y desde el punto de vista agricola, los pro-
blemas méas importantes de transporte son, carreteras inadecua-
das entre las fincas y los mercados, escasez de vehiculos de rueda
en las fincas, costos elevados y servicio inadecuado de transpor-
te y falta de transportes satisfactorios para el ganado. (4)

La capacidad transportadora en Colombia puede medirse
por el numero de vehiculos automotores que operan en el pais.

(1) —— B8oule, G., Eiron, D. and Ness, N. T. Latin American in the Future World.
Rinehart & Farrar. N. Y., 1945, p. 57.

(2) —— Schurz, William L., Lalin America. E. P. Dutton Co. N. Y., 1942, p.215.

(3) ——— Whitbeck, Willlams, F. E. y Christians, W. F. Economic Geography of
Souih America. Mc-Graw-Hill Co. 3rd. Ed. N. Y. 1940, p. 41.

{4) ——— Currie. Lauchlin y otros. Op. cit., p. %4.
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En 1949 (1) habia unos 20.587 camiones, 6.505 buses y 31.080
automaviles, o sea un total de 58,152 vehiculos. Hoy dia es du-
doso que el nimero total pase de 80.000. La mayoria de esos
vehiculos estan concentrados en las ciudades y se puede decir
que los agricultores practicamente no tienen ninguno. Los po-
cos camiones que se mueven por las carreteras tienen que cu-
brir un poco méas de 18.000 kildmetros de carreteras de todas
clases, la mayoria de las cuales se encuentran en tan mal estado
que no se les incluyé en el Anuario General de Estadistica de
1949, que es el ultimo publicado.

Los ferrocarriles en Colombia tienen unos 3.036 kilémetros
de lineas principales. (2) En su mayoria son lineas sencillas y la
pendiente de ellas es excesiva lo que limita la capacidad trans-
portadora en comparacién con la que tendrian en otros paises
menos montanosos. No hay ferrocarriles directos que comuni-
quen la capital con los puertos de mar, ni que crucen el pais
de norte a sur. Los ferrocarriles por lo general son lineas de
abastecimiento del rio Magdalena y su construceiéon es dificil y
excesivamente cara. Por otra parte su administraciéon es muy
deficiente.

La solucién de los problemas del transporte no es facil en
Colombia. Dada la topografia del terreno, los transportes seran
siempre costosos y por otra parte las carreteras han sido cons-
truidas para satisfacer intereses politicos o regionales y no con
miras a las necesidades del comercio o de la agricultura, o de fu-
turos planes de colonizacion. Segiin la Misién Currie (3) en
1949 existian en el pais 101 proyectos distintos y por tanto
era natural que “la distribucién de fondos disponibles entre tan-
tos proyectos sea ineficiente y haga imposible por muchos afios,
terminar estas carreteras para su utilizacién efectiva”. La Mi-
sién Currie propuso un plan de carreteras que si se pudiera cum-
plir posiblemente contribuya grandemente a la solucién de los
problemas del transporte.

La aviacién comercial estd comenzando a resolver al menos
en parte, el problema del transporte entre las principales ciuda-
des del pais. La Misién Currie (4) calculé que para el afio 1948
las empresas de aviaciéon transportaron un 10 por ciento mas
carga en tonelada-kilometro que los ferrocarriles y carreteras,
y que a un costo de $ 0,15 por tonelada-kilometro permitiria al
avién competir con los otros medios de transporte en el pais. (5)

La aviacién no resolvera el problema del transporte dentro
de las zonas agricolas, aun cuando si podra usarse para el trans-
porte de ciertos productos de las zonas productoras a los mer-
cados, como en el caso de la carne. La transaccion ideal para el
pais, seria que la aviacion pudiera resolver el problema de los

(1)
(2)
t3)
4)
(35)

Colombla. Direccién Naclonal de Estadistica. Op. cit., p. 241.
Ibidem, p. 201.

Currie, Lauchlin y otros. Op. cit. p. 538.

Ibidem, p. 164. !

Ibidem, n, 191.

]
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transportadores a largas distancias y que se intensificaran las
redes que conecten los mercados principales con las 4dreas de
produceién.

Un propuesto programa de caminos vecinales, sobre todo
en las regiones planas en donde son factibles construirlos a bajo
costo podria ayudar mucho a resolver el problema del transporte
de productos agricolas. Estos caminos deberian por cierto ser fi-
nanciados en su mayor parte por los municipios y los departa-
mentos. Esta clase de programa que ha sido iniciado en varios
paises latinoamericanos todavia no se ha intentado en Colombia.

Monocultivo

Otro de los problemas agricolas importantes de Colombia
es el monocultivo, no sélo en cuanto se refiere al comercio ex-
terior sino al que se opera dentro de las mismas fincas.

En el pais todo el comercio exterior depende del café que
constituye un porcentaje superior al 90 por ciento del total de las
exportaciones colombianas cuando se excluyen el oro y el pe-
troleo, productos estos cuya explotacion no esta por completo en
manos colombianas, v mas del 70 por ciento del total de las ex-
portaciones del pais incluyendo estos dos articulos. Es porv ello
por lo que ya hemos afirmado que la economia del pais depen-
de casi exclusivamente del comercio exterior del café.

CUADRO N° 6

Principales productos exportados por Colombia en
1947-1949 (1)

Producto 1947 1948 1949
e 7 o v Wi i i 341.724.489 394.392.088 472.438.436
BAnanos . . oeien s 7.912.797 10.623.738 16.847.415
{65 Y VT L T Py s 3.283.667 2.704.128 4.970.067
Cueros de Res .... 7.140.039 () 118.469 2.588.768
Platino Crudo .... 3.144.102 2.252.705 2.183.231
F TP AN SR e i i g e 1.788.718
Ganado Vacuno ... 3.401.053 1.531.824 1.603.671
Esmeraldas ...... 388.782 21.240 1.064.108
Otros productos ... 14.042.218 8.310.393 8.993.797

Sub-Total ...... 381.037.147 425.954.585 512.478.201
Petréleo Crudo .... 65.234.441 78.975.766 113.434.209
(03 PR e S e 38.401.377 53.166.809 27.682.867

<t K 484.672.965 558.097.160 653.595.277
(1) ——— Colombia. Direccion Nacional de Estadistica. Op c¢il., p. 283 y 311.
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Vemos pues que sin incluir el oro, pero incluyendo el petré-
leo, el caté aporté durante los afios 1947, 1948 y 1949 el 76,6; el
78,1 y el 75,5 por ciento del total de las exportaciones colom-
bianas.

Esta situacién en realidad de verdad es deseable desde el
punto de vista de la divisién del trabajo y de las ventajas com-
parativas, pero peligrosisima debido a las fluctuaciones de los
mercados internacionales y del precio del producto. Es por ello
por lo que Soule (1) afirma que ‘“Las condicipnes de vida para
la gran masa de la poblacién latinoamericana son particular-
mente inestables por depender de las fluctuaciones del mercado
extranjero. La concentraciéon en una industria extractiva o en
una producciéon monocultivista de productos de ‘““sobre mesa”
(café, azlicar, cacao, banano y similares) para el consumo ex-
tranjero, con dependencia en las importaciones mas que en la
produccién nacional tanto agricola como industrial, han lleva-
do al borde de la ruina econdémica a muchas regiones” y que
“estando la produccién agricola ajustada a la demanda extran-
jera, grandes sectores de la poblacién rural frecuentemente es-
tan expuestos a agudas crisis econémicas como resultados de las
fluctuaciones en la demanda y son muy vulnerables a las inte-
rrupciones que ocasionan las guerras en el fransporte mariti-
mo y el comercio”, y por otra parte que este sistema monocul-
tivista ha impedido el desarrollo de una agricultura intensiva
de productos alimenticios que se requiere con mucha urgencia
para abastecer las necesidades locales y disminuir al mismo tiem-
po los efectos de las crisis repentinas.

Otro serio peligro que amenaza el monocultivo y lo hace atin
mas inestable para la economia, son las enfermedades. Podria
decirse que el pais ha sido supremamente afortunado porque
las enfermedades del café no han sido muy graves. Sinembargo,
debe tenerse en cuenta que los cultivos del café en el viejo mun-
do han sido destruidos por ataques de hongos y ahora con el in-
cremento de los transportes aéreos esas enfermedades pueden
llegar a Colombia en cualquier momento. El control de las enfer-
medades fungosas en los cultivos de pendiente es muy dificil y
asi en un momento dado nos podriamos quedar sin ninguna fuen-
te sélida que nos suministre las divisas necesarias para importar
lo que no producimos.

Bitancourt citado por Popenoe, (2) dice que ningiin otro
producto ha sido cultivado por mds de un siglo sin haber sido
amenazado por pestes y enfermedades, y que el hecho de que fel
café esté libre de ellas se debe més a la buena suerte que a nin-
gin otro factor.

Econémicamente fuimos muy afortunados durante la gue-
rra con nuestro monocultivo, ya que debido a la corta distancia
entre nuestras costas y los puertos de los Estados Unidos de
(1)
(2)

Soule y ctros. Op. rit.. p. 4.
Popenoe, Wilson. Op. ¢it., p. 3.
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América pudimos enviar todo nuestro café. De otra manera la
situacién hubiera sido muy diferente y nuestro comercio exte-
rior se hubiera paralizado como se paralizé el que teniamos con
los paises europeos. La crisis sufrida por la Zona Bananera se
hubiera podido repetir muy facilmente con el café, en cuyo ca-
s0 no sélo la zona sino todo el pais hubiera sufrido sus terribles
consecuencias.

La solucién del problema del monocultivo del café es muy
dificil por varias razones. La primera tal vez es que muy pocos
cultivos tendrian ventajas comparativas en las zonas en donde
se siembra el café. Este producto ha sobrevivido por cuanto pro-
tege los suelos, y las fincas pequefias permiten absorber mejor
las enormes fluctuaciones de precios. Las tierras nuevas por
otra parte parecen estar controladas por unos cuantos duefios, o
no tienen vias de comunicacion efectivas.

Entre los productos agricolas que podrian fomentarse en
Colombia para contra-balancear esa enorme dependencia en el
café, estin algunas frutas tropicales, caucho que ahora im-
portamos, piretro, cacao, cocos, tabaco y un poco de ganado.
Los bananos también podrian constituir un porcentaje mayor
de las exportaciones siempre y cuando que los colombianos pu-
dieran controlar las exportaciones y operaran en condiciones de
libre competencia; de esa manera una mayor parte del precio
pagado por los compradores llegaria al pais y la produccién no
seria restringida artificialmente para producir mayores ganan-
cias a un monopolio sino que su disminucion dependeria de una
menor demanda o por accidentes naturales como vientos, ete.

Aparte del problema que representa el monocultivo en las
exportaciones del pais, parece ser también una caracteristica dis-
tinta del sistema de “plantaciones” de la agricultura tropical.
En realidad de verdad, las plantas tropicales que predominan en
el comercio de exportaciones son dificiles de rotar: café, cacao,
cafia de azlcar, bananos, cauchos, ete. S6lo los cereales tales co-
mo el maiz y el arroz pueden rotarse con facilidad, pero estos
destruyen y agotan los suelos inclinados muy rapidamente. Asi,
en parte debido al tiempo de cultivo y en parte como resultado
de la tradicion, hay una fuerte tendencia hacia el cultivo de un
solo producto en las fincas de los trépicos. Colombia es victi-
ma de esta practica ya que la produccién agricola comercial de
la mayoria de las fincas grandes se hace por el sistema de “plan-
tacién”, esto es, del monocultivo de un solo producto.

Las fincas bananeras, por ejemplo, son un caso tipico de
monocultivo. En esta finca tipo no se cultivan sino bananos, en
parte debido a que los bananos son dificiles de rotar, pero atn
las 4reas que no son aptas para dicho cultivo no se utilizan en
ningun otro. Se dice y se sigue diciendo que esto se debe a que
los jornales son muy altos, pero en realidad parece un problema
de falta ‘de capacidad administrativa por cuanto en esta regién
la topografia del terreno se presta para cualquier tipo de culti-
vo totalmente mecanizado.
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Con la cafia de azlcar estd sucediendo lo mismo. Los cam-
pos se cultivan afio tras afio y algunos agricultores de] Valle del
Cauca se enorgullecen en decir que sus fincas han sido cultiva-
das con cafias por 100 y més afios consecutivos sin necesidad de
abonarlas. Es también cierto que la cana es un poco dificil de
rotar y que las inversiones de los ingenios azucareros son gran-
des, sinembargo, debido a las condiciones prevalentes en Colom-
bia en donde la cafia puede cosecharse todo el afio, la rotacién es
mas facil que en Cuba o Puerto Rico, en donde se practica.

Con excepcién de algunos cultivos que son muy agotadores
como tabaco y algunos cereales, los agricultores no rotan y siem-
bran en sus fincas el mismo producto afio tras afio. Con los al-
godones perennes por ejemplo la tierra se planta de algodén por
un periodo de cinco afios consecutivos y cuando la tierra se arrien-
da para la siembra de algodones anuales, generalmente los te-
rratenientes las alquilan una y otra vez para el mismo cultivo.
Las fincas de cacao presentan una situacion similar dado que es-
te es un arbol que no puede rotarse.

La ganaderia es también un monocultivo. Las tierras dedi-
cadas a la cria o engorde de ganado se mantienen con pastos
afio tras afio y nunca se les siembra algo diferente. Esto ha in-
fluido desfavorablemente en el desarrollo de la agricultura por
cuanto los ganaderos que por lo general poseen més capital com-
pran las mejores tierras y las sacan de la produccién agricola
para dedicarlas a la ganaderia indefinidamente.

Otra de las razones del monocultivo parece ser el habito.
Por ejemplo, cuando la exportacién de bananos se suspendié
debido a la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de los produc-
tores prefirieron mantener sus tierras ociosas antes que sem-
brar un cultivo diferente y muchos de ellos esperaron hasta cin-
co afios para volver a plantar bananos.

Como lo dice Soule (1) el monopolio de la tierra y la siem-
bra intensiva de cultivos comerciales ha eliminado de la dieta
diaria de los trabajadores agricolas las frutas y las hortalizas.
Por otra parte, los bajos rendimientos han forzado a los agri-
cultores pobres a sembrar casi todas sus tierras con un solo cul-
tivo.

Aln cuando muchos de los cultivos tropicales no pueden ro-
tarse, hay otros con los cuales es factible practicar las rotacio-
nes pero sinembargo, esto no se practica. En parte esto es debi-
do a que siendo la agricultura un negocio tan lleno de riesgos los
agricultores se juegan todo a una sola carta y plantan sus fin-
cas de una sola cosa con la esperanza de obtener muchas ganan-
cias o perderlo todo.

Las fincas de subsistencia, “rozas” o “conucos’” pueden ro-
tarse mejor por cuanto por lo general los agricultores siembran
en ellos muchos productos, pero la falta de educacién a este res-
pecto les impide hacer una rotacién cientifica. La costumbre de

(1)

Soule v otros Op. eif., p. 20.
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sembrar un terreno y después abandonarlo que tanto llama la
atencion de Popenoe, es tal vez una especie de rotacion empi-
rica que los agricultores pequefos practican inconscientemente,
pero que sélo es posible practicar en lugares en donde hay exce-
so de tierras.

El café y su preponderancia en la agricultura

Debido a que el café es el cultivo méis importante del pais
y que se produce principalmente con fines de exportacidn, se
ha creado una situacién muy peculiar por lo cual este fruto se
encuentra completamente divorciado del resto de la agricultura
colombiana. Prueba de ello es que sus programas cafeterog son
realizados por la Federacion Nacional de Cafeteros y no se in-
cluyen ni siquiera cooperativamente en ninguno de los proyee-
tos del ministerio de Agricultura.

Este divorcio tal vez se ha debido a que por una parte la in-
dustria cafetera ha tenido un rapido desarrollo a tiempo que
la agricultura general ha tenido un erecimiento mas lento. Ade-
mas la organizacion cafetera ha partido mas de la iniciativa
privada que de la oficial y en cambio el resto de los cultivos ha
dependido mas del apoyo oficial que de la aceion conjunta y or-
ganizada de los agricultores. Esto que hasta la fecha posible-
mente haya sido una ventaja podra convertirse en el futuro en
un serio problema. Hemos llegado ya a una etapa en la que de-
be tratarse de integrar el desarrollo agricola nacional en un plan
conjunto no a través del desarrollo individualista de determina-
dos cultivos, y por tanto el café no debe seguir teniéndose como
un cultivo especial, separado y sin relacién con otros. Los mis-
mos cafeteros hoy dia estaran en actitud de aceptar dicha tesis.
Al bajar Colombia su cambio exterior del 195 por ciento en rela-
cién al délar al 250 por ciento, el gobierno automéaticainente le
impuso a los cafeteros un pesado impuesto, al comprarles los do-
lares a un precio muy inferior al oficial v que ha prometido ir
aumentando progresivamente.

Los productores de café tienen que comenzar a pensar
en términos de agricultura en general y no sélo de café y no pue-
de la Federacién Nacional de Cafeteros actuar con un criterio
excesivo de especializacion. Los cafeteros deben pensar que en
caso de una baja de precios, como ha sucedido otras veces, a me-
nos que estén preparados, seran incapaces de cambiar rapida-
mente hacia ofro tipo de produccién agricola para compensar
sus pérdidas.

Colombia se ha beneficiado muchisimo de la division inter-
nacional del trabajo con la produccién de café, pero parece que
existe la tendencia a aumentar la preponderancia de dicho fru-
to en la economia nacional, debido mas que todo al aumento de
precios. En realidad en las fincas de café, sobre todo en las pe-
quefias se producen algunos alimentos, pero no hay en ellas un
cultivo secundario lo suficientemente importante como para que
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pueda reemplazar el café en caso de una crisis mundial. Los cul-
tivadores de café por ello deberian convencerse de que su prin-
cipal oficio es la agricultura y no el solo cultivo del grano y pa-
ra ello es importante restarle al café la preponderancia que tie-
ne en la agricultura a fin de darle mayor flexibilidad a esta.

Hay por ello que tratar de eliminar los fuertes intereses de
los productores de café de suerte que todos los agricultores reci-
ban beneficios de los programas de fomento que se inicien en el
pais, ain cuando éstos sean dirigidos por la Federacion Nacional
de Cafeteros.

Competencia entre la agricultura y la ganaderia

En Colombia, ganaderia y agricultura no significan como
en otros paises, una misma cosa. Por regla general los ganados
se crian en potreros y no se les dan suplementos alimenticios.
Ultimamente en algunas fincas lecheras se les da alimentos
concentrados a los animales finos de alta produccion, pero estos
nunca se producen en la finca, sino que el ganadero los compra
en el mercado ya mezclados. Por estas razones los ganaderos
por lo general desconocen casi completamente lo que es agricul-
tura v el Gnico cultivo con el cual trabajan malamente por ¢ierto,
es con los pastos. Por su parte, la mayoria de las fincuas agrico-
las en Colombia, corio ya lo vimos, son extremadamente peque-
nas, una o des hectidreas de cultivos v esto por tanto no permite
que se tengan animales pues una sola vaca requeriria para su
soia alimentacion una extensién similar en potreros. Las fincas
mas grandes como se dijo estan especializadas en un solo pro-
ducto, bananos, cafia de azucar, ete., ¥y & los agricultores no les
interesa criar ganados en ia misma unidad agricola como empre-
sa conjunta. Si acaso tienen una empresa ganadera, esta se en-
cuentra en otra unidad de explotacion y por lo general con una
administracién completamente distinta. La granja o “farma’” pro-
piamente dichas no existen.

Este absoluto divorcio entre dos industrias agricolas com-
plementarias, han hecho que lo que en otros paises sean empresas
conjuntas, en Colombia se conviertan en empresas competitivas,
0 sea que en cualquier sitio dado s6lo puede haber agricultura
o ganaderia pero no ambas.

En climas tropicales, en donde las lluvias son tan irregula-
res, es natural que la ganaderia sea un negocio mas productivo
que la agricultura sobre todo en gran escala. Si las lluvias es-
casean siempre es posible mover los ganados lo cual no sucede
con los cultivos, y aun cuando las inversiones iniciales son mas
fuertes para la ganaderia que para la agricultura, los rendimien-
tos son mas constantes y las inversiones peridédicas menores, y
finalmente como la carne ni la leche alcanzan ni con mucho a
satisfacer la demanda nacional, no se corre el riesgo de fluctua-
ciones en sus preecios, sino que mas bien existe siempre una ten-
dencia al alza.
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Esto ha resultado en que por una parte los fuertes capita-
les se agrupan en torno a la ganaderia, mientras que la gran
masa de personas sin capital sean agricultores. Debido a esto,
los grandes hacendados se han apoderado de las tierras planas
y Tértiles de los valles montafiosos a tiempo que los agricultores
han sido desplazados a las faldas pendientes en donde tienen que
hacer sus cultivos. En las tierras planas aGn cuando se presen-
ta el mismo problema no se hace tan agudo por cuanto la con-
centracion de la poblacion no es allf tan alta como en el Cora-
z6n Montafioso.

Esto es un contrasentido agronémico primero debido a que
las tierras planas se pueden mecanizar y obtener por tanto ren-
dimientos més altos, y segundo, porque las tierras pendientes
deben tenerse mas bien con ganados que con cultivos para evi-
tar la erosién de los suelos. La Misién Currie en vista de esto
recomendo6 un impuesto como estimulo para obtener una utiliza-
cién mas eficiente de las tierras. Segin ellos (1) ‘“La expansion
de la productividad y el aumento de la renta de los trabajado-
res campesinos deberia contribuir para ensanchar el mercado
de los elementos manufacturados, y asi sentar las bases para
una industria mas eficiente y diversificada en Colombia”.

Naturalmente esta proposicién ha traido una agria reac-
cién de parte de los fuertes e influyentes ganaderos del pais y
es probable que no se ponga en préictica, menos atin cuando to-
davia no hay en Colombia un catastro eompleto que pueda ser-
vir de norma para cobrar dicho impuesto.

La solucién ideal, pero muy dificil de alcanzar seria la de
acabar con la desunién entre la agricultura y la ganaderia y ha-
cer que éstas fueran ramas complementarias dentro de una mis-
ma finca. Ultimamente se ha dado algin paso en este sentido so-
bre todo al modificarse en 1951 la estructura del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, que antes estaba dividido en dos cuer-
pos distintos y antagénicos que fueron llamados el departamen-
to de Agricultura y el departamento de Ganaderia.

Falta de capital para la Agricultura

En Colombia, pais agricola, ain cuando parezca paradd-
jico hay capital para empresas industriales, pero no lo hay pa-
ra la agricultura. La razén primordial parece depender del he-
cho de que las explotaciones son tan pequefias que la produccion
de las fincas a duras penas deja dinero suficiente con que sub-
sistir y mal puede por tanto quedar un sobrante para invertir
en la produccién agricola. Los agricultores grandes a quienes
les quedan ahorros involuntarios, por lo general los guardan en
los bancos en donde son usados para fines industriales, o lo in-
vierten en la compra de nuevas tierras, lo cual hace aumentar
el precio de éstas, pero no lo invierten en mejorar la productivi-

(1)

Currie, Lauchlin v otros. Op. cit., p. 446.
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dad o lo prestan a bancos que se vayan a utilizar en el fomento
agricola. Otro grupo de agricultores emplean sus ganancias en
empresas industriales, sobre todo los agricultores absentistas.

Existen en el pais unas ocho fuentes de crédito para los
agricultores que son: 1) - La Caja de Crédito Agrario, Indus-
trial y Minero; 2) - La Federacion Nacional de Cafeteros; 3) -
E] Instituto de Parcelaciones, Colonizacién y Defensa Forestal;
4) - El Instituto de Crédito Territorial; 5) - E]l Banco Central
Hipotecario; 6) - Los Bancos Comerciales; 7) - Cooperativas
Agricolas, y 8) - Créditos Particulares.

Los Bancos comerciales por lo general debido a la inseguri-
dad de la agricultura, a la escasez de capital en el pais, etc., no
hacen negocios en gran escala con los agricultores, y las otras
fuentes de crédito son bastante limitadas con la excepciéon de la
Caja de Crédito Agrario y los Créditos particulares, pero ni con
mucho aleanza a abastecer las necesidades crediticias del pais.
Esto repercute sobre la agricultura ya que impide que pueda
progresar mas rapidamente por cuanto se carece del dinero ade-
cuado para la compra de tierras, reforestacion, compra de ga-
nados de alta produccion, riegos, drenajes e infinidad de necesi-
dades que tiene el fomento agricola nacional.

Inseguridad Rural

Durante los Gltimos afios en Colombia ha principiado a agra-
varse el problema de la inseguridad rural, que consiste princi-
paimente en robos y asaltos a las propiedades que por lo gene-
ral van acompafiados de la impunidad para los asaltantes. Esto
ha ido creciendo paralelamente con el aumento del costo de la
vida, v ha obligado a muchos agricultores a abandonar sus la-
bores e irse a las ciudades.

Este grave fenémeno social se ha incrementado de manera
extraordinaria al agudizarse las luchas politicas y es posible-
mente hoy dia el factor mis importante que obstaculiza el desa-
rrollo de la agricultura del pais. Tal vez las raices de este proble-
ma no estriban en cuestiones politicas sino en asuntos puramen-
te econémicos. La presion de la poblacién sobre los recursos na-
turales disponibles ha venido aumentando rapidamente a tiem-
po que la técnica no ha mejorado. Por ello se apela a pretextos
politicos y asi de una manera consciente o inconsciente desalo-
jar de las zonas superpobladas los excesos de poblaciéon. Asi de
zonas liberales se ha desalojado a la poblacién conservadora
y de zonas conservadoras han desalojado a la poblacién liberal,
pero el resultado definitivo ha sido que en las distintas areas,
bien liberales o conservadoras se ha eliminado alrededor de un
50 por ciento de la poblacion existente. Y la violencia ha sido
mas aguda en las zonas en donde la erosion es mis grave, tales
como Boyacd, Tolima, Santander y Antioquia.

La Situacién en Colombia a este respecto parece un poco si-
milar a la que habia en México en 1910 cuando los desajustes
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econdémicos de la gran masa campesina origindé una cruenta gue-
rra civil que durd siete afios y euyo objetivo fundamental era la
reforma agraria.

El problema colombiano, debido a que tiene mezclados una
gran cantidad de factores sociales, econémicos y politicos, es
muy dificil de solucionar, por cuanto ellos impiden que se pue-
da buscar una soluciéon pronta y adecuada.

Nos parece que la inseguridad rural y su derivado la violen-
cia politica en el pais tiene sus hondas raices en el problema
agricola general de Colombia y por tanto para resolver dicho
mal se debe principiar por buscar la mejor solucién posible de
los problemas agrarios.

Una economia en transicion

Los disturbios econémicos universales ocasionados por las
dos guerras mundiales han causado trastornos en todos los pai-
ses del mundo y como es natural han tenido sus repercusiones en
Colombia. Paralelamente con el gran desarrollo mundial de la
tecnologia han llegado al pais nuevos métodos y sistemas que
han originado grandes transformaciones en algunos renglones
econémicos y han causado grandes avances durante las dos ulti-
mas décadas. Las comunicaciones han facilitado el intercambio
economico y la aviacion ha tomado un papel preponderante. Las
ciudades han crecido en forma vertiginosa y en ellas se han de-
sarrollade muchas industrias que aun cuando pequefias han da-
do empleo a miles de trabajadores que han llezado en busca de
mejores oportunidades de trabajo y mejores condiciones de vi-
da. En algunos departamentos sobre todo en los mas industria-
lizados el exceso de poblacion se ha vertido sobre las ciudades en
vez de permanecer en los campos escondiendo su desempleo.

Unas veces debido a la demanda interna, otras al espiritu
de empresa de algunos hombres de negocios, y otras a la sombra
de la proteccién aduanera, con el crecimiento del pais y su ten-
dencia hacia la urbanizacién las industrias han ido ereciendo a
veces paulatinamente y a veces en forma sorprendente. Este cre-
cimiento ha sido posible debido a que hay mano de obra dispo-
nible ¥y a que en las ciudades los servicios se multiplican con el
crecimiento de la poblacién. Por el contrario en las zonas rura-
les los servicios recibidos por los miembros de la comunidad han
sido muy pocos y naturalmente no hay oportunidad de empieo
distintas a las agricolas.

Se calcula que en la actualidad el 39,1 por ciento de la fuer-
za total de trabajadores del pais se ocupa en actividades urba-
nas. El mayor indice econdomico durante los nueve afios, (1)
transcurridos entre 1939 y 1947 se puede medir por el excep-
cional incremento del empleo industrial que fue casi de un 50
por ciento, o sea que el nimero de trabajadores industriales en

(1)

Currle, L.. y otros. Op. cit.. p. 38.
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ese lapso de tiempo subid de 100.000 a 146.000. En cuanto a la
productividad de las plantas industriales que en 1944-1945 pro-
dujeron mas de $ 6.000, se calcula (1) que el valor total de su pro-
duccion se elevé de § 407 millones en 1939 a $ 2.120 millones
en 1948 lo que representa un aumento de 422 por ciento. Es cier-
to que de esta dltima cifra el solo volumen de produccién fue
del 143 por ciento Unicamente y el resto del incremento se de-
bi6é a un alza de precios.

En cuanto al ingreso nacional (2) este se elevd de manera
vertical de 1939 a 1947, pues de cerca de $ 1.000 millones antes
de la Segunda Guerra Mundial, pasé a mas de $ 3.000 un po-
co después de terminada ésta. Sinembargo, ain cuando el au-
mento en términos monetarios fue del triple, el aumento real,
es decir en términos de costo de vida fue de sélo el doble.

Todas estas rapidas y sorprendentes transformaciones han
sido posibles debido a que segun lo dice la Misién Currie: (3)
“paises como Colombia, donde algunos sectores de la poblacion
han permanecido tecnolégicamente en el siglo XVI (agricultu-
ra) o en el siglo XIX (como en la industria) puede progresarse
tan rapidamente porque la limitada disponibilidad de implemen-
tos productivos es en gran parte la causa del bajo nivel de ren-
ta. Por tanto la introduccién de los tipos mas nuevos de equipo
de capital en cantidades relativamente pequefias, puede produ-
cir enormes avances en la productividad. En esta forma, la expe-
riencia colombiana no hace mas que repetir el curso general de
la industrializaciéon del mundo moderno, concentrada en un pe-
riodo mas corto, y por lo tanto a un ritmo de crecimiento més
rapido”. :

Como vemos todo esto hace que la economia colombiana se
encuentre hov en una etapa de transicion hacia una mayor pro-
ducciéon industrial y es claro que una economia en este trance
tenga los problemas propios de dicho cambio, que por demas
ien Colombia, debido a miltiples razones esta tornindose do-
0T0S0.

Competencia entre los sistemas viejos y nuevos

Como lo senala Hopkins (4) en Colombia los sistemas vie-
jos y nuevos de agricultura operan el uno junto al otro. Aln
cuando el equipo mecanizado es muy costoso de operar en mu-
chos casos puede competir favorablemente con los sistemas vie-
jos debido a la haja eficiencia de éstos. El uso del trabajo ma-
nual podria ser mas barato que el trabajo con maquinas pero
por lo general no lo es, porque asociado con la maquinaria estan
el capital, los abonos, los ganados finos, y otras facilidades. Los

(1) ———— Ibudem, p. 104.

(2) =————= Currle, L. ¥ otros. Op. «cit., p. 28.
(3) ——— Ibidem, p. 32.

(4) ——— Hopkins, J. A. Op. cit., p 5.



agricultores que se deciden a usar las maquinas también acep-
tan pues facilmente los métodos modernos de cultivos y las alti-
mas practicas agronémicas.

Los agricultores que usan el azadon y los métodos antiguos
no estin mucho mas adelantados que los espanioles cuando lle-
garon al pais en el siglo XVI, a tiempo que los agricultores que
tienen maquinarias estan por lo menos tratando de emplear los
métodos gque se usaban en los Estados Unidos de América en
1900 y algunos hay que usan los métodos mas avanzados que
pueden encontrarse hoy dia. Pero lo mas importante es la acti-
tud mental de esos dos tipos de agricultores que compiten.

Otro importante factor en esta competencia es la lenta pe-
ro segura confirmacion de cambio en la demanda debido al cam-
bio en los héabitos de consumo. Esto se estd operando primero
en las ciudades por influencia de los médicos, las escuelas, los
periddicos, ete., lo cual ha resultado en que los habitantes urba-
nos se havan dado cuenta del valor de las dietas balanceadas.
Las escuelas a la larga, a través de los comedores escolares y
otros medios llevaran esas ideas a las regiones rurales. La dise-
minaciéon de esas ideas dependera del grado de avance de la edu-
cacion en el pais, pero de todas maneras esas tendencias estan
va operando y no se podran detener. La influencia de este cam-
bio sobre la agricultura estriba en que esta ya no podrd conti-
nuar desarrollandose en la forma tradicional en que lo ha veni-
do haciendo hasta ahora sino que tendra que orientar su pro-
duccién para satisfacer la demanda primero de los mercados
y después posiblemente la de los mismos agricultores cuando
cambien sus costumbres alimenticias. Sinembargo, mientras es-
tos cambios se realicen, programas tan encomiables como el de la
“huerta casera’” estarin llamados al fracaso, por cuanto los agri-
cultores no veran la necesidad de ellos. Hay también que tener
en cuenta de que el cambio en la demanda es un programa a lar-
2o plazo y que hoy dia el problema mas primordial es el de su-
plir el abastecimiento de productos autéctonos, que no se produ-
cen en el pais en cantidades suficientes.

Simultaneamente; el desarrollo de los mercados producirs
transformacion en las areas de produccion. Ciertos tipos de agri-
cultura serdn reemplazados por otros mas de acuerdo con la de-
manda. Es légico que las comunicaciones indudablemente influi-
ran bastante en dichas variaciones.

Cambios tecnologicos

Ademés de los cambios asociados con el uso de la maquina-
ria y la demanda en los mercados, habra otros debidos al desarro-
llo de las ciencias agricolas. Nuevas variedades de plantas y ra-
zas de animales haran posible una mejor utilizacion de los re-
cursos naturales del suelo. Es claro que para que estos tengan
importancia es necesario que los agricultores no s6lo sean in-
formados de ellos sino que los acepten y estén dispuestos a usar-
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los. Atin cuando la falta de especialistas, de capital, y de conoci-
mientos impedirdn que los agricultores adopten de inmediato la
nueva tecnologia, dichos cambios sucederan y tendran un doble
efecto: primero mejoraran la situacion econdémica de los agri-
cultores porque los haran producir el doble con el mismo esfuex-
zo y segundo, indirectamente bajaran los niveles de vida de aque-
llos agricultores que nmo sean capaces, cualesquiera que sean las
razones, de aplicar la nueva tecnologia.

Es de anotar que estos cambios tecnologicos no sélo se re-
fieren a un aumento fisico de la produccién sino también a los
sistemays de distribucién y mercado de los productos agricolas.

Despoblacién rural o baja productividad agricola?

Se puede decir que el pais esti hoy dia en un ripido proce-
so de urbanizacién. De 1938 a 1951, el porcentaje de poblacion
rural ha descendido de un 70,9 a un 60,0 por ciento. Adn cuan-
do este ultimo porcentaje todavia coloca al pais entre las nacio-
nes rurales, el cambio ha sido brusco y se ha caracterizado por
un gran desequilibrio urbano-rural. El desarrollo agricola no
guarda ritmo con el desarrollo industrial. Mientras que las in-
dustrias aun en pequefa escala tienen un nivel de productivi-
dad por lo menos igual al de paises mas avanzados a comienzos
de este siglo, la agricultura permanece en su gran mayoria en
el siglo XVI. Si las ciudades crecen y las practicas agricolas no
mejoran, la poblacion rural sera incapaz de mantener a la cre-
ciente poblaciéon urbana. Como consecuencia el precio de los pro-
ductos agricolas se elevard, como ya estd sucediendo, y las clases
menos favorecidas -de las ciudades se veran privadas de muchos
alimentos y tendrian que pedir salarios mas altos y elevar asi el
costo general de la vida, o si no estos pobres barrios a la larga
seran una fuente de desorden y desajuste social.

Siendo las ciudades los lugares en donde mejor se paga a
los obreros del pais, l6gicamente tendrdn que atraer a las masas
trabajadoras rurales que no poseen tierras. En el pais Gltima-
mente se ha explotado enormemente el tema de la despoblaciéon
rural. Nos parece que el problema esta lejos de ser ese. Mantener
las poblaciones rurales en el campo no resuelve nada, inicamen-
te esconde la desocupacion existente. E]l verdadero problema en
Colombia erréneaniente confundido con el de la despoblacion ru-
ral, es el de la baja productividad de los agricultores. Un traba-
jador que usa los métodos antiguos empleados en el pais, a duras
penas puede sostenerse a si mismo y a su numerosa familia. De
esta manera, cuando parte de la poblacion se va hacia las ciu-
dades por la atraccion que estas ejercen, por la violencia o tie-
ne que salir ‘por falta de oportunidad en el 4rea, deja un vacio
irreemplazable en la produccién agricola.

Las ciudades atraen a las gentes por muchas razones, pe-
ro en Colombia esta atraccién es principalmente un problema de
confort, educacion, seguridad y empleo. En las ciudades el tra-
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bajador sin tierras obtiene entre otras cosas un mayor jornal
en dinero, algunos servicios sociales como hospitales, escuelas,
ete., diversiones como cines, parques, etc., que nunca se obtienen
en el campo. Ademdis en los campos no tienen nada que perder
puesto que saben que muy rara vez podran convertirse en pro-
pietarios mientras que creen que en las ciudades pueden tener
mucho mas que ganar.

La Mision Currie (1) considera que los campesinos asala-
riados ganan tanto como los trabajadores urbanos, y que las
prestaciones sociales y el seguro social se aplican tanto a los
obreros urbanos como a los campesinos, es decir, ellos creyeron
que en Colombia no hay mayores diferencias entre los trabaja-
dores urbanos y rurales. Sinembargo, parece que para estas de-
ducciones usaron estadisticas falsas. En 1945 segin Hopkins, (2)
la situacién posiblemente se haya agravado de entonces a la fe-
cha, los salarios urhanos eran en promedio un 50 por ciento méis
altos para los trabajadares sin especializar en las areas urbanas
de Colombia que en las rurales y las ventajas monetarias son
muchisimo mas. Estos salarios més las prestaciones sociales que
en Colombia estan bien organizadas para los trabajadores urba-
nos han atraido a los campesinos. No se sabe si las gentes que
vienen a las ciudades provienen de las areas rurales o de los
pueblos y ciudades pequenas, ni si ellos constituyen un exceso de
poblacién en las adreas rurales que de todas maneras hubieran te-
nido que trasladarse a otros lugares por falta de oportunidad
de empleo.

Las diferencias eutre las cindades y los campos se agran-
dan rapidamente dado el rapido desarrollo urbanistico del pais,
pero en términos generales el porcentaje de poblacion que se
mueve a las ciudades no es muy grande, pero la poca producti-
vidad de los agricultores que quedan y la falta de vias de comu-
nicacion hacen que el problema aparezca peor de lo que en rea-
lidad es. De 1938 a 1951 el porcentaje de poblacion rural ha dis-
minuido de 70,9 a 60,0 por ciento, o sea en un 10,9. Pero en rea-
lidad un pais como Colombia con un 60,0 por ciento de pobla-
¢i6én rural, o sea en pueblos de menos de 1.500 habitantes es muy
alto para venir ahora a atribuir todos los problemas y desequili-
brios de la baja productividad de los agricultores a ese 10,9 por
clento de disminucion en el porcentaje de poblacion rural. En tér-
minos generales ello significa que en Colombia por cada cuatro
habitantes en zonas urbanas hay seis en las zonas rurales y en
realidad con esta proporciéon no debiera haber obsticulo para
que esos seis campesinos se alimentaran a si mismos y a cua-
tro habitantes urbanos.

Otro factor que influye en la llamada “despoblacién rural”
o sea el éxodo de los campos es el interés de los propietarios en
mantener a los trabajadores mal pagados, mas bien que mejorar

{1) - Currie, Lauchlin y otros. Op. cil., p. 15.
(2) - — Hopkins, Jchn A, Op. cil., p. 16,
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la productividad en sus fincas y loégicamente poderle pagar me-
jor a dichos trabajadores. Por ejemplo en la zona bananera a
pesar de que los precios del banano se han cuadruplicado y los
salarios se han elevado considerablemente, no hay diferencia al-
guna en los sistemas de cultivo usados ahora vy los usados antes
de la guerra y ni siquiera ha sido intentada por los agricultc-
res que por haber firmado contrato con el monoponio banane-
ro estan recibiendo precios muy inferiores y pagando salarios
igual de altos. Sinembargo, si las desventajas contintian persis-
tiendo en todo el pais, grandes grupos de trabajadores, sobre
todo de hombres jovenes, se irdn a las ciudades y creardn un se-
rio problema debido a la incapacidad de las 4reas rurales de su-
ministrar alimentos a los trabajadores que podrian emplearse
ventajosamente en otras empresas industriales como ha pasado
en otros paises. Segiin dice Eyler Siempson (1) los factores de
migracién tales como los altos salarios ofrecidos en los ferroca-
rriles y las industrias y las penalidades causadas por los altos
precios aumentaron la miseria de los trabajadores agricolas e
industriales y fueron el semillero de la Revolucién Mexicana.

Sinembargo, en contra de lo sostenido por lo general en el
pais, en Colombia no sélo no existe problema de “despoblacién
rural” sino que el problema aparte de la baja productividad, es
precisamente lo contrario y segun la Misién Currie (2) para la
expansion industrial “Una aceleracion en el traslado del caudal
humano de las actividades rurales hacia las urbanas podria au-
mentar facil v rapidamente el empleo en la industria”.

Problemas de la Post-guerra

La agricultura que habia venido cambiando lentamente en
Colombia, aceleré sus procesos de cambio durante la Segunda
Guerra Mundial. Algunos sufrieron transformaciones y distur-
bios, otros fueron acelerados y otros agravados.

Segiin Hopkins (3) el principal efecto de la guerra fue
“suspender o limitar la importacion de algunos productos agri-
colas como copra. Limitadas existencias de algunos productos
extranjeros tales como azdecar, arroz, trigo, cacao y otros han
sido vendidos a precios mds altos dentro de Colombia. Esto ha
estimulado la produccion doméstica que ha traido a los agrvicul-
tores muy buenos precios durante los afios de guerra”.

La guerra sorprendié a nuestra agricultura imprepavada
para tal evento y su efecto sobre nuestros dos principales arti-
culos agricolas de exportaciéon fue muy distinto. Las exportacic-
nes de café aumentaron debido a las dificultades del transpor-
te maritimo desde el Brasil, y el aumento del consumo en los kis-

(1) ——— Simpson, Exler N. The Ejido - Mezico’s Way Out. The University of North
Carollna Press. Chapel Hill. 1937, p. 44.

(2) -——= Currie. L. y otros. Op, ¢il., p. 472.

{3y —— Hopkins, John A. “Colombian Agricultural Po.lcy. Foreign Agriculture.

U. 8. Dept. Agr. Washington, D. C. Vol. 9, Nv 12, 1945, pp. 180-1.
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tados Unidos de Ameérica. El efecto sobre los bananos fue preci-
samente lo contrario: hubo que suspender totalmente los em-
barques debido a la falta de barcos refrigerados y el cierre de
los mercados europeos.

Es dudoso que las alzas de precios de los productos agrico-
las después de la guerra hayan significado mayores ganancias
para los agricultores debido a las dificultades del transporte y
a la especulacion. Tal vez los cafeteros son la excepcion. Sinem-
bargo, no se han hecho estudios serios para aseverar o negar
esto y en Colombia no tenemos un indice veridico de los precios
recibidos por los agricultores y los precios pagados por ellos,
para poder determinar dichas ganancias.

Durante la Segunda Guerra Mundial los precios subieron
bastante. Segin Hopkins (1) los precios al por mayor de los
alimentos fueron 26 por ciento mas altos en 1943 que en 1939.
Mas tarde hubo un alza igual al 43 por ciento del valor de 1943,
que ocurrié entre 1943 y junio de 1945. La mayoria de los pre-
cios han subido de un 50 a un 75 por ciento desde entonces. Pe-
ro esas alzas no significaron mucho si tomamos en cuenta los
precios pagados por los agricultores. Hopkins (2) sinembargo
anota que la produccion de maiz y ganado se consideraron mu-
cho méas ventajosas en 1945 que en ningun otro afio.

La Segunda Guerra Mundial también sorprendié a Colom-
bia con un nivel de productividad muy bajo y cuando la maqui-
naria era escasa pero indispensable. Esta fue la razén por la cual
no aumentaron mas nuestras exportaciones. Enviamos algunos
comestibles a Panama y Curazao pero antes no pudimos expor-
tar mucho a pesar de tener el mercado porque este daba lugar
a una competencia con los mercados locales y los precios domés-
ticos subieron mucho mas que los precios ofrecidos en el extran-
jero. Posteriormente los alimentos tuvieron precios mayores en
el pais que en el exterior, por ejemplo en Panam4, en donde ha-
bia controles de precios mas efectivos que los de Colombia.

Las fuerzas econdmicas que comenzaron a actuar al finali-
zar la Segunda Guerra Mundial han continuado operando de ma-
nera incontrolada sobre la agricultura del pais, sin que en lineas
generales se haya logrado hacer algo efectivo para encausar sus
efectos, v la politica agricola ha continuado creciendo de manera
espontanea, sin una orientacion economica definida.

Politica Agraria

En Colombia siempre ha existido preocupacion por la agri-
cultura por ser esta la principal industria del pais, pero este in-
terés ha sido mas que todo tedrico, por cuanto las soluciones
buscadas no se han basado en investigaciones sino en la apre-
ciacién de circunstancias que no se han estudiado a fondo.

L ]

(1) ——— Hopkins, John: A. "Relaciones entre los Precios Agricolas v los Salarios

en Colombia’ . Agricullura Tropical. Suplemento Agronémico, N* 6, p. 10.
(2) ———— Ibidem, p. I,
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Por lo general quienes se han ocupado de la agricultura han
sido los lideres agricolas que cuando se presenta un problema
buscan empiricamente la manera de resolverlo, o los politicos
que luchan por la solucién de los problemas agricolas con el fin
de satisfacer ambiciones regionales o personales.

Como es de esperarse, esta técnica ha dado como resultado
la creacién de tarifas aduaneras que mas tarde han sido reforza-
das por medio de cuotas de importacion, como la principal solu-
cién a la mayoria de los problemas de la agricultura. Es decir,
que como el problema principal en los Gltimos afios ha sido el dé-
ficit de produccién se ha apelado a la restriccidon de las importa-
ciones para que limitada la oferta operen naturalmente las leyes
econémicas y aumente la produccién para satisfacer la crecien-
te demanda; pero no se ha tratado de fomentar la produccién
directamente a través de la ensenanza de nuevas técnicas y fa-
cilitando en debida forma el crédito agricola.

Uno de los pocos investigadores que han estudiado el desa-
rrollo de la politica agraria desde el punto de vista econémico
ha sido Hopkins (1), quien la divide en tres etapas: Primero,
baja produccién aduanera desde 1926 a 1931 debido a alza de
precios en 1920 y al fracaso de la produccién colombiana de
guardar paso con la demanda; Segundo, alta protecciéon de 1931
a 1940 originada por la depresion, las tarifas aduaneras de los
principales productos agricolas fueron dobladas en 1941, en es-
ta época habia un déficit en la produccién de alimentos; tercero,
empezando en 1940 medidas tales como la devaluacién del peso
de 96,6 a 56 centavos de délar y el aumento del valor de varios
productos importados ha debilitado los efectos de las tarifas
aduaneras, las cuales siempre han tenido el mismo valor nomi-
nal. Durante este periodo fueron dictados una serie de decre-
tos para fortalecer las barreras a las importaciones agricolas,
?1 través de los organismos encargados del desarrollo de la pro-

uccion.

En 1945 (2) los programas agrarios de Colombia eran de
cuatro tipos diferentes: 1) - Un programa bien definido para
dar gratis las tierras de los baldios nacionales a cualquier agri-
cultor que las fuera a desforestar para fines agricolas y conce-
der un crédito limitado a estos colonos una vez establecidos;
2) - Programas de investigacion y extensiéon de los departamen-
tos de Agricultura y Ganaderia (entonces dependientes del Mi-
nisterio de Economia Nacional); 3) - Un grupo de programds
intervencionistas del gobierno a través de la Caja Agraria, el
Instituto de Fomento Industrial, la Asociacion de Trigueros, v
el Instituto Nacional de Abastecimientos (hoy dia eliminado),
para dar créditos e importar y vender el equipo agricola a pre-
cios favorables, establecer almacenamientos, fabricar abonos,

(1) ——— Hopkins, J. A. “Colombian Agricultural Policy”. Foreign Agriculture,
p. 180-1.
(2) ——— Hopkins, J. A. Opn. ¢it., p. 118,
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etc.,, y 4) - Varios controles sobre las importaciones, incluyen-
do tarifas protectoras, cuotas de importacién en ciertos produc-
tos agricolas, una regulacion dirigida a acabar con las importa-
ciones de manteca y finalmente el control de cambios.

De 1945 a la fecha, estos programas han cambiado de nom-
bre, ya que ha habido varias reorganizaciones ministeriales y
se ha dictado una copiosa legislacidon respecto a ciertos aspectos
particulares, pero en general los objetivos fundamentales no han
cambiado, sino que esa ha seguido siendo la politica de los or-
ganismos encargados de fomentar la agricultura del pais.

Crecimiento natural de la Politica Agraria

Colombia es un pais legalista. Debido a ello, cuando se pre-
senta un problema, cualquiera que sea, en la mente del colom-
biano la mejor soluciéon para él mismo es una ley, y por eso al
presentarse una situacion complicada se dicta un decreto de
emergencia para resolver el problema creado y asi se resuelve
el caso momentaneamente. Esto ha dado base para lo que Hop-
kins (1) ha llamado “crecimiento espontianeo” de la politica
agraria.

Muchas veces las leyes pueden ser perfectas desde el pun-
to de vista judicial, pero rara vez son econémica o socioldgica-
mente acertadas. En algunos casos no sélo se dicta una ley sino
una infinidad de ellas de suerte que obstaculizan el funcionamien-
to de cualquier programa, como en el caso de las cooperativas
en el que Gareia (2) dice que la legislacion no sélo es suficiente
sino excesiva.

Simpson (3) cita a Vasconcelos para afirmar que los mexi-
canos tienen la tendencia a ensayar las cosas para ‘‘ver que sale
de ellas”. Algunas veces los programas agricolas en Colombia
han tenido las mismas caracteristicas y nuevos planes de pro-
duccién se han ensayado unicamente para ver que resultado pue-
den dar. Se podria decir que ninguno de los programas ensaya-
dos en Colombia han tenido una orientacién definida ni han tra-
tado de integrar la produccion nacional de manera efectiva.

Todo esto ha conducido a que se tomen decisiones arbitra-
rias. Por ejemplo, la ley 200 de 1936 dictada con el fin de au-
mentar la produccion agricola mediante una mejor distribucién
de la tierra, parece que se considerd inefectiva y como la pro-
dticcion agricola no aumentd en lo que se esperaba se decidid
que habia que cambiar dicha ley. En realidad todos los paises es-
tan de acuerdo que para incrementar la produccién agricola hay
que acabar con el monopolio de la tierra, pero en Colombia
cuando se dicté la ley mencionada, igual que sucede en la actua-

(1)
12)

Hopkins, J. A. Op. cit.. p. 178.

Garcia, Antonlo. “Orientacién de la Legislacién Cooperativa en Colom-
bia". Revista de Economia Continenial. Vol. 1, N» 2, México, 1946, p. 145.

Simpson, E. N. Op. cif.. p. 495.

(3)
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lidad, no se conocian los problemas de tenencia. Se sabe que hay
latifundistas que no cultivan sus tierras sino que las tienen con
fines especulativos y no dejan que ni arrendatarios ni colonos las
cultiven, pero como no sabemos el nimero de arrendatarios y
aparceros en las fincas del pais no se puede calcular exactamen-
te el efecto de la mencionada ley. Ademéas es muy posible que la
nueva ley, la 100 de 1944, fuera dictada debido a la presién de
un grupo de terratenientes que querian acabar con la ley 200
de 1936 para satisfacer sus ambiciones personales. Y asi como
no supimos los verdaderos efectos sobre la produccién nacional
ocasionados por la ley 200 es probable que tampoco sepamos los
causados por la ley 100, ya que segtiin Samper (1) aun hoy des-
pués que los efectos de la ley 200 han pasado un grupo dice gue
fue mala para la agricultura nacional mientras que otro grupo
sostiene lo contrario.

Si hubiéramos contado con la informacion estadistica ade-
cuada, hubiéramos podido saber los porcentajes de la tierra que
estaban en fincas grandes, cuéntos arrendatarios habia en el
pals, y cudles eran sus relaciones con los terratenientes, y asi
con un estudio posterior hubiéramos visto los efectos de dicha
ley sohre tales relaciones. Mientras no tengamos la informa-
cién disponible no podremos saber los efectos de esa ni de nin-
guna otra ley, ya que la produccion agricola puede disminuir
por causas ajenas a la tenencia de tierras.

En México, dice Simpson, (2) siempre hay un marcado con-
traste entre la habilidad para formular los mas bellos proyec-
tos sociales y la inhabilidad para llevarlos a cabo. Esto sucede
igualmente en Colombia, y ademas hay que agregarle que mu-
chos de los bellos proyectos lo son (inicamente en apariencia por
cuanto carecen de bases cientificas verdaderas.

En Colombia igual que en México (3) practicamos el “vie-
jo dogma democratico de aprobar una ley y si no opera, pasar
otra ley, y si esta tampoco opera, entonces pasar otra, y asi has-
ta el infinito”. Muchas veces la ley tiene adecuados fundamen-
tos tedricos, pero su errénea aplicacién destruye las posibilida-
des de éxito. Sinembargo entonces el fracaso se atribuye a la
teoria y no a la practica. Y esto se aplica mucho en cuestiones
agricolas.

Por otra parte respecto a la solucién de los problemas agri-
colas, en Colombia se puede decir del Ministerio de Agricultura
lo mismo que Hill (4) dice el Ministerio de Agricultura y Cria
de Venezuela, que hasta ahora sélo ha pensado en términos de

(1)

Samper, Armando. “Sintesis Panorfimica de la Economfia Agricola Actual
en Colombia". Revista Universidad Nacional de Colombia. Bogotd, N» 5,
1946, p. 217-240.

{2) ——= Simpson, E. N. Op. cit., D. 74.

(3) ——— Ibidem, p. T7.

(4) ——— Hilll, George y HUl, Ruth. Some Social and Economic Bases fir Immigra-
tion and Land Settlement in Venezuela. (Informe Inédlto). Caracas,
1945, p. 45.
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“agricultura cientifica” y que este tipo de programa sélo opera
bien en paises avanzados en donde los hombres y mujeres son
capaces de entender y apreciar la direccién cientifica. Tam-
bién afirma dicho autor que se ha probado tanto en los Estados
Unidos como en México que el valor de las estaciones experi-
mentales estd limitado a la voluntad de los agricultores para
aceptar las pricticas que dichas estaciones encuentren mas re-
comendables.

En Colombia al tratar de mejorar la agricultura con mé-
todos cientificos por lo general se aceptan muchas premisas que
posiblemente no responden a la realidad. Refiriéndonos a los
Estados Unidos de América, Johnstone (1) dice que en la ac-
tualidad se olvida la gran influencia ejercida por las institucio-
nes creadas para el mejoramiento de la agricultura, tales como
las primeras sociedades agricolas de una naturaleza aristocra-
tica (bastante parecida a la actual sociedad de Agricultores de
Colombia), las sociedades agricolas y las asociaciones de agri-
cultores de nivel popular, el periodismo agricola y los departa-
mentos de agricultura federal y estatal, las estaciones agricolas
experimentales, etc. En Colombia casi no existen organismos
similares que ayuden a la aplicacién de la “agricultura cienti-
fica”.

Se olvida entre otras cosas también que a los agricultores
no sélo hay que engefiarles nuevos métodos sino'también a veces
protegerlos contra su propia miopia. Por ejemplo en Colombia
se dicté la ley 125 de 1937 que protegia a los bananeros contra
los abusos monopolisticos de la United Fruit Company, y sinem-
bargo, los agricultores lucharon contra dicha ley y la elimina-
ron en parte, pues tuvieron miedo que la compafiia tomara repre-
salia contra ellos. Para citar otro ejemplo méas reciente, la pro-
puesta de la Misién Currie para gravar con impuestos la tie-
rra que no se utilice adecuadamente a fin de incrementar la pro-
ductividad ha encontrado en los grupos agricolas poderosos su
mas fuerte enemigo, ya que ellos no piensan que a la larga di-
cho impuesto los favorecerd, sino que le tienen miedo a las con-
secuencias inmediatas.

Los métodos forzosos para mejorar la agricultura, bien
sea por la supresion de las importaciones o por la fijacién de
cuotas de importacion, sin ninguna otra medida suplementaria,
traerd a Colombia los mismos resultados que segin Johnstone
(2) trajo a los agricultores de los Estados Unidos de América
la tecnologia moderna y el comercialismo; es decir, que sélo los
agricultores mas ricos han sido capaces de tomar la mayor ven-
taja de ello, y mientras la capa superior ha levantado rapida-
mente sus niveles de vida, las capas inferiores no han sido ca-
paces de seguirlos. La otra consecuencia ha sido que la diferen-
(1) —— Johnstone, P. H. 'Old Ideals versus New Ideas in Farm Life" Farmers in

a Changing World. Yearbook of Agriculture, 1940. U. §. Dept. Agr.
Washington., D. C.. 1940. p. 116.

(2) ——— Ibidem, p. 166.
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cia entre los dos tipos de agricultores se ha hecho mas aguda,
el nimero de arrendatarios ha aumentado y la presién de la po-
blacién en muchas regiones rurales se ha incrementado.

La situacién de la politica agraria en Colombia hoy dia,
puede compararse con la de los Estados Unidos en el dltimo si-
glo en que (1) era “en gran parte el estudio de la interaccion
entre la direccién agricola de un lado, luchando por mejoramien-
tos y las innovaciones, y la inercia de los agricultores debido a
la tradicién, por otra parte, con su natural e inevitable resisten-
cia a las innovaciones”, con_el agravante de que en Colombia hay
mas factores de naturaleza diversa a los que operaban en los
Estados Unidos. El mas importante de ellos es que la direccién
agricola ha sido conducida por gentes que no han tenido sufi-
ciente entrenamiento cientifico y la resistencia de los agriculto-
res es mucho mayor debido a su poca educacién, su aislamien-
to, tradicién sobre propiedad de la tierra, que le da un valor no
s6lo econémico sino social, y finalmente a la falta de influencia
de la cultura de otros paises que ha actuado en el desarrollo de la
agricultura en los Estados Unidos.

La politica agraria ha sido unilateral. Se ha creido que im-
pidiendo las importaciones la produccién doméstica aumentaria.
Esta es una aplicacién teérica de la ley de la oferta y la deman-
da, suponiéndose que los factores de produccién, tierra, capital,
trabajo y administracién estdn disponibles y que el aumento de
precios resultante aumentara la produccién con la entrada de
nuevas firmas en el mercado.

Otro factor importante es el olvido en que se tiene a la po-
blacién rural al planear la politica agraria colombiana. Esto ha
sido debido a la presién de ciertos grupos y al fracaso de tomar
en cuenta la opinién de los agricultores, talvez con la excepcién
de los cafeteros ha sucedido en casi todos los cultivos. Los ba-
nanos, como ya se ha mencionado, ofrecen un ejemplo tipico.
Primero hubo una politica buena para los agricultores porque
los protegia contra las préacticas monopsonisticas, tales como el
rechazo elevado de fruta exportable cuando los mercados extran-
jeros estaban llenos, pero esta ley cedié a la presién de un gru-
po, que indirectamente se beneficié con su supresion parcial por
cuanto le tenia miedo al monopsonio mencionado.

Por otra parte, al firmarse los contratos entre la compaiiia
monopsonistica y el gobierno nacional para la reanudacién de
las exportaciones bananeras el contrato se firmé sin tener en
cuenta la opinién de los productores. Por ejemplo en dicho con-
trato se permitié una clausula por la cual este anula dicho
contrato si el gobierno pone un impuesto y segundo el término
de los contratos es de diez afios. Posiblemente si se hubiera con-
sultado la opinién de los agricultores estas dos cldusulas no se
hubieran aprobado.

(1) Ibidem, p. 116.
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Taylor (1) dice que las actitudes y opiniones de la pobla-
cion rural son el factor que mas contribuye a acondicionar todos
los programas agricolas y también que es deseable que los agri-
cultores y los lideres agricolas entiendan los cambios que estin
en proceso y los factores que estin operando. Aun cuando en
Colombia es hoy dia practicamente imposible estar familiariza-
do con las actitudes y opiniones de los agricultores, se encuentra
que Jos llamados representantes de éstos pertenecen a la clase
de terratenientes y que sus verdaderos representantes no entien-
den bien los problemas agrarios en toda su complejidad econé-
mico-social. De esta manera, la politica agraria muchas veces
es equivoca no debido a la falta de buena voluntad, sino a la fal-
ta total de conocimiento del problema.

Falta de continuidad y direccién

Los dos defectos principales de los programas agricolas en
Colombia han sido la falta de continuidad y direccién, y por fal-
ta de direccion queremos decir de hombres que comprendan los
problemas y estén dispuestos a resolverlos.

Tal direccion no falta por completo en el pais y de tiempo
en tiempo tenemos verdaderos pioneros en el campo de la poli-
tica agraria. Sinembargo, aquellos capaces de trabajar han si-
do obstaculizados por el hecho de que no hay continuidad en sus
trabajos, y sus programas por muy buenos que hayan sido han
fracasado cuando sus organizadores han abandonado sus pues-
tos directivos. Asi pues, nada se termina, un proyecto por muy
bueno que sea se abandona y se comienza uno nuevo y asi inde-
finidamente. Por esta razén nadie confia en los proyectos em-
prendidos por el gobierno, porque saben que un nuevo politico
puede cambiarlos en cualquier momento.

E]l profesor T. Lynn Smith (2) dice a este respecto: “Los
puestos del gabinete cambian muy rédpidamente. Es raro el mi-
nistro que sirve méas de un afio. Con cada cambio de ministro es
muy posible que haya una revisién de los planes del ministerio
0 de los departamentos y también un cambio en el personal em-
pleado para llevar a cabo los programas. Tal vez alguno de los
despedidos pueda regresar a su viejo trabajo con el nuevo mi-
nistro pero atn con esto, la inseguridad de empleo tiene un efec-
to muy negativo en los servicios gubernamentales. Esto por su-
puesto, se aplica también tanto a todas las otras fases de la activi-
dad gubernamental como al trabajo de extensiéon agricola”.

Ademas, ultimamente esto se ha agravado por la interfe-
rencia de la politica partidista y como ejemplo podemos anotar el
reemplazo del cargo de Ministro de Agricultura y Ganaderia a un

(1) —— Taylor, Carl C. ""The Contribution of Soctoloxy to Agricu'ture. Farmers
in a Changing World. Yearhook of Agricuiturs, 1940, U. 8 Department
Agr., Washington, D. G., 1940. p. 1049.

(2) ——— Smith, T. Lynn. ""The Cultural Setting of Agricultural Extenslon Work
in Colombla™. Rural Sociology. Vol. 10, N* 3, 1945. p. 246
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Ingeniero Agrénomo por un Arquitecto y luego se nombraron
sucesivamente un agricultor rico y otro ingeniero Agrénomo to-
do en menos de cuatro aiios, lo que indica una prevalencia en la
politica partidista sobre la técnica propiamente dicha, a pesar
de que todos los gobiernos de Colombia de uno y otro partido
se dicen muy interesados en ayudar a la agricultura.

El Plan Quinquenal

Uno de los programas agricolas mas importantes de los
Ultimos afios fue el llamado “plan quinquenal”, o sea un pro-
vecto para cinco afios de labores aprobado por la ley 5 de 19
de febrero de 1945, siendo ministro de Economia el Dr. Carlos
S. de Santamaria.

El plan quinquenal fue el primer intento ambicioso para or-
ganizar la “agricultura cientifica” en el pais. A pesar de que
tuvo unas bases pseudo-econémicas sus objetivos eran “reducir
los costos de produccion y una expansion progresiva del cultivo
intensivo a fin de producir los articulos que el pais necesita”. (1)
Sinembargo sus verdaderas miras eran vencer muchas de las fal-
tas de la agricultura en el pais, principalmente la falta de con-
tinuidad y direccién, asi como dar a la agricultura el lugar que
ella merece en un pais agricola. Su organizador, el Dr. Carlos
Madrid S., especializado en una universidad norteamericana y
ontonces d'rector de agricultura, en uso de licencia como Deca-
no de la Facutad de Agronomin de Medellin, estaba principal-
mente interesado en evitar gque los planes fueran cambiados cuan-
do volviera a su posicion de Decano, asi como también el dar a
las estaciones experimentales un programa continuo de inves-
tigacion de por lo menos cinco afnos, ya que antes la orientacién
de la investigaciéon se cambiaba con cada nuevo director de la
estacion experimental.

El plan quinquenal puede tomarse como el lugar de parti-
da en el que las ideas norteamericanas de organizaciéon de los
programas agricolas con su amplio radio de accién y sus provi-
siones a largo plazo se aplica a Colombia por intermedio de téc-
nicos colombianos entrenados en los Estados Unidos.

La principal caracteristica del plan quinquenal es el que
marca un lugar significativo en la intervenciéon del gobierno en
la agricultura. Fue intento para dar a las actividades rurales
una mayor parte en el presupuesto nacional, aun cuando no tan-
to como a primera vista uno se imagina. Los gastos calculados
para 1945 fueron de $ 7.966.039,26 que sb6lo representaban el
4,63 por ciento del presupuesto nacional para ese afio. Sin em-
bargo, antes de esto, la agricultura sélo recibia del 1 al 2 por
ciento del presupuesto, lo cual es sorprendentemente bajo para
un pais que depende primordialmente de esta industria.

Otra importante iniciativa del plan quinquenal es que reco-
nocia que la investigacién cientifica deberia desarrollarse simul-

(1) Samper, Armando. *Dos anos de Ejecucién del Plan Quinquenal Agri-

cola”. Agricultura Tropical. Bogota, aiio 3, Vol. 2, N¢ 1, 1947, p. 5.
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tAneamente con la extensién agricola y destacaba la necesidad
que hay de que la Facultad de Agronomia de Medellin coopere
con el Ministerio de Agricultura. Reconoce ademas la falta de
personal técnico y la necesidad que hay de posponer los progra-
mas de conservacion de suelos y economia agricola hasta que
haya personal entrenado disponible. Parte del dinero que se ha
dedicado a estos programas se iba a gastar en entrenar personal
colombiano en el extranjero.

El plan quinquenal, a pesar de que no incluye el café, tien-
de hacia una economia nacional mas balanceada, o sea al au-
mento de nuevos cultivos que no se han incrementado lo sufi-
ciente en el pais.

Para vencer la falta de continuidad de los programas agri-
colas, se propuso la creacién de un Consejo Técnico Administra-
tivo, cuerpo al cual le tocaba dirigir los programas agricolas.
Esto también tenderia a evitar en gran parte la falta de direc-
cion de los programas y facilitaria la cooperacién de otras ins-
tituciones. En un nivel inferior, estan las zonas técnico adminis-
frativas, que evitarian la centralizacion y localizarian los pro-
gramas agricolas en un nivel regional.

Otra de las ventajas del plan es que sus objetivos eran de
largo alcance, organizados por técnicos y llevados a cabo sin
ninguna relaciéon con la politica. Esto trataba también de resol-
ver en gran parte los problemas de falta de continuidad ya men-
cionados.

El plan quinquenal, como es natural, tenia los defectos ba-
sicos que cualquier programa de este tipo tendria en Colombia.
Primero debido a la falta de investigaciones econémicas del plan
no daba ninguna formula practica para aumentar la produccion.
Se refiere Gnicamente a la “agricultura cientifica” es decir al me-
joramiento de las variedades de plantas. Hay disposiciones pa-
ra el aumento de las areas de cultivo pero nadie sabe como se
iba a llevar eso a cabo. Segundo, el plan también sufre del divor-
cio o departamentalizacion de la agricultura en Colombia. Los
rroblemas de tierras, regadios, arrendamiento, colonizacion, ete.,
se dejaban por fuera. Nada podia hacerse en este sentido dado
el que esas secciones operaban independientemente del departa-
mento de agricultura. Tercero, el plan no era popular porque
fue hecho practicamente en secreto. Las organizaciones intere-
sadas en el desarrollo de la agricultura colombiana, tales como
la Sociedad de Agricultores soélo tuvieran noticia después que
fue publicado. (1)

Segun Samper (2) el plan quinquenal demostré la necesi-
dad que tiene Colombia: primero, de una oficina de estadistica
agricola ; segundo, que el Consejo Técnico Administrativo traba-
je; tercero, la necesidad que una comisiéon de especialistas estu-
die los distintos problemas; cuarto, la necesidad de la coopera-

(1} ——— Samper, Aimando. Op. cit., p. 6.
(2) ——— [Ibidem, pp. 8-9.
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cion de las distintas organizaciones interesadas en agricultura
y quinto, que la agricultura necesita mayor apoyo econémico.

Después de su renuncia, el sucesor del Dr. Madrid, declaré
que el plan no sélo estaba muerto, sino que habia sido un abor-
to. (1) Parece que la principal razén para esta declaracién fue
¢l hecho que el plan fue obstaculizado por el “papeleo oficial”.

De los $ 7.966.039,26 apropiados en 1945 sélo $ 2.698.436,68
se gastaron y de los $ 7.601.679,00 planeados para 1946 soélo
$ 5.561.679,00 fueron apropiados de manera que de los 14 millo-
nes propuestos para dos afios s6lo se gastaron 7 millones de
pesos.

En realidad el plan es una ruptura con el pasado y siem-
pre hay una gran resistencia a romper con esto. Al fracasar el
plan quinquenal aparecieron de nuevo la falta de direccién y
de continuidad y esta ha sido agravada ahora por la cuestién po-
litica. El fracaso de este plan, asi como el éxito de alguna de sus
partes, es una leccién muy valiosa para los estudiantes de cien-
cias sociales.

El no poderse ejecutar el plan ha probado: primero, que en
Colombia el gobierno todavia no se ha dado cuenta de lo que la
agricultura significa para el pais al negar el suficiente dinero
para llevar a cabo los programas y permitir que el papeleo oficial
obstaculizara el plan. Todos eran muy entusiastas al prineipio
cuando conocieron el proyecto, pero la falta de entendimiento ha
impedido que ¢e continde el trabajo. Segundo: también ha demos-
trado al fracasar, que no hay suficientes especialistas entrenados
en las distintas ramas de la agricultura y que el pais no sélo ne-
cesita tener en sus programas mis continuidad y fines de pro-
positos sino una direccién adecuada, y tercero: ha mostrado que
las dificultades en la solucion de los problemas agricolas de Co-
lombia es no sélo porque los agricultores tienen muy poco cono-
cimiento de los diferentes problemas sino porque los grupos di-
rectivos y los politicos no pueden todavia entender los proble-
mas de investigacion en la agricultura.

Un ejemplo de esas dificultades se ve claro en la siguien-
te decision: Es bien conocida la desesperada necesidad que tie-
ne Colombia de personal bien entrenado. De acuerdo con el plan
a fin de suministrar personal para los futuros departamentos
de Economia Agricola e Ingenieria Agricola, se planeé mandar
al extranjero 10 ingenieros agrénomos para que se especializa-
ran en Economia Agricola y 20 a estudiar Ingenieria Agricola.
Ellos deberian regresar a Colombia a fines de 1945 a comenzar
a trabajar en sus respectivas especialidades. Sinembargo, sélo
a comienzos de 1947 se dieron las becas y sélo 7 de las 30 que
se planearon originalmente, y en vez de estudiar economia e in-
genieria agricola sé6lo uno fue a estudiar Economia Agricola y
ninguno Ingenieria. E] resto fueron a estudiar los distintos as-

(1)

El! Tiempo. Bogota. 25 de Octubre de 1946. Reportaje concedido por el
Dr. Rafael Barrlos Ferrer.
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pectos de la agricultura cientifica, como suelos, genética, cul-
tivos, ete.

La carencia de personal entrenado sobre todo en Economia
Agricola sigue siendo por tanto todavia un factor limitante del
desarrollo de la agricultura nacional.

Plan de Fomento de la Misién Currie

Entre los meses de julio y noviembre de 1949 estuvo en el
pals una misién de economistas y técnicos del Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Fomento, que habia sido invitada por
e] gobierno Colombiano y a la cual se le encomendé formular
un programa coherente y global de fomento econémico para el
pais.

En realidad este ha sido el primer intento de estudiar la
economia colombiana de una manera integral y sus conclusio-
nes y recomendaciones han de servir de guia a los distintos in-
dividuos interesados en los problemas econémicos de la nacion.
El contenido del informe de la Mision esta dividido en dos par-
tes, la primera es una descripcién de los problemas econémicos
de los distintos aspectos tratados y la segunda son las medidas
propuestas para realizar las mejoras junto con un calculo de
las necesidades financieras para llevarlas a cabo. Segin la mis-
ma Misién sélo se trataron aquellos aspectos econdémicos que
podian influir directamente en el nivel de vida y su propésito
no es ofrecer soluciones definitivas de los problemas, sino fo-
mentar también el interés por los estudios econémicos a fin de
encontrar soluciones y que se puedan hacer estudios méis de-
tallados de los problemas de la nacién.

En realidad aun cuando la Misién reconoce que la agricul-
tura es la parte mas importante de la economia nacional y des-
cribe suscintamente sus problemas de una manera clara y pre-
cisa, no dedic6 todo su esfuerzo al estudio de los problemas agri-
colas sino que los integro dentro del panorama econémico gene-
ral del pais. Se limitaron a hacer un sumario de las informacio-
nes disponibles en Colombia y a hacer las deducciones economi-
cas apropiadas para los distintos problemas.

La Misiéon cumpli6é una labor bastante exhaustiva so-
bre todo si se tiene en cuenta el tiempo relativamente cor-
to que permanecieron sus técnicos en el pais. Sus deducciones
en muchos casos, como ellos mismos lo expresaron “no podian
ser mejor que los datos en los cuales se basa”. Y es natural que
desafortunadamente tuvieron que usar estadisticas errdneas,
muchas de las cuales no pudieron juzgar acertadamente por
cuanto desconocian la situacion nacional. Se puede llamar la aten-
¢ion a dos casos en los cuales la Mision aceptéd los datos a pesar
de ser estos en nuestro concepto y como lo analizamos méis ade-
lante inadecuados. La Mision acepté en las estadisticas ganade-
ras, a) - Que el pais tuviera para 1948 unas 14.500.000 cabezas
de ganado, y b) - Que en el pais se dedicaran 43.000.000 de hec-
tareas a pastos, cuando los cdlculos bisicos para estos 43 millo-
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nes de hectareas se basa en que muchos departamentos tienen
un area en pastos superior a la superficie total del departamen-
to. Por estas razones, es probable que muchos otros datos sobre
produccién agricola aceptada por elios hayan sido bastante erré-
neos.

Pero a pesar de estos inconvenientes, la Mision tiene un mé-
rito excepcional en los estudios de Economia Agricola por cuan-
to fij6 para 1955 objetivos deseables de produccién. Esto no se
habia intentado nunca en el pais v fijan una norma, sobre la
cual, a pesar de los inconvenientes que puedan tener las estadis-
ticas inadecuadas, se tiene una mira de produccién y mas tarde
al mejorarse las estadisticas podran hacerse comparaciones acer-
ca del progreso alcanzado en el fomento agricola nacional. Por
otra parte, el fundamento basico de esos objetivos ha sido la posi-
ble poblacion de Colombia para ese afio, ademas de los requeri-
mientos alimenticios por persona, y que por tanto pueden guiar
las decisiones acerca de la utilizaciéon de los recursos econémi-
cos en el fomento agricola nacional.

CUADRO N@ 7
Objetivos de produccién para 1955 calculados por la
Mision Currie. (1)

Producto | Miles de

toneladas
Ganado vacuno ........... 1.724¢
Ganado vacuno, peso ...... 38299
e Drm e R TN S e 1.346
Yuca-iiame ....... e T s 872
TECURE Y opriei dody bl g 0| Y PR 801
WA FEm Lt o e Ay e I 741
Cerdos ...... Vs il 725°
Cerdos, peso .....ovvvenvvnn. 4399
{3070 TR A i R e e 550
(o Lo r i iy Rk SR i 461
4 AR R it o e e 224
R O e i 2 it i 175
ST L TR S n I e 156
Peseado -, ..cciv.. b S L e 86
Tl el i, ol N e 1 72
QO AT i T S o i 40
Algodén, Hilaza ..... it o 18 37
(7 v gl ol S S gl . 34
i &0 g R e B LS PR e 34
8 T e e e e S 16

? Miles de cabezas
99 Kilos por cabeza

(1} — - Currle, Zauchlin y otros. Op. ¢it., p. 424.
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Ademais de este cuadro que fija los objetivos deseables, mu-
chos de los cuales la Misién duda que puedan ser factibles, pe-
ro que no anotamos aqui por cuanto las estadisticas en las cua-
les se bhasaron no son muy de fiar, la Misién también calculd
las inversiones que se requerian en el pais para poder alcanzar
la meta fijada.

CUADRO N¢ 8

Inversiones necesarias de 1950-1955. (1)

Proyecto de irrigacion y desecacién. ............... 80,0
Desarrollo y reforestacion d® tierras (inclusive re-
slembra: derpASton) M sdn L o i e TR e et . 18,6
Equipo y facilidades de produccion ................ 323,56
Almacenamiento de granos y plantas secadoras. .. ... 17,5
Desarrollo de la pesqueria ................ ..., 17,5
TOEE AT S i s s 517,0

El plan Currie, indudablemente representa una base sélida
para los futuros estudios econdémicos del pais y presenta los
problemas econémicos de la agricultura de una manera clara y
precisa. Sinembargo, este plan tiene que ser extendido y los in-
vestigadores colombianos estin en el deber de iniciar estudios
en las diversas ramas econdémicas en que la Mision Currie hace
recomendaciones pues de lo contrario el plan por ellos disefia-
do quedara sélo como modelo clasico de estudios econémicos, pe-
ro no tendrad ninguna finalidad practica. Parece que desafortu-
nadamente hasta la fecha es muy poco lo que se han seguido las
recomendaciones del doctor Currie y sus colegas.

Necesidades de la Cooperacion Cientifica Internacional

Hemos visto la complejidad de los diferentes provectos de
economia de la produccién agricola. Sabemos que el pais no
cuenta con recursos financieros adecuados para emprender mu-
chos de los provectos de investigacién necesarios a fin de poder
fomentar de manera efectl.va la agricultura.

Sin embargo, hay varias posibilidades fuera de la 6rbita na-
cional con las cuales se podrian suplir estas deficiencias. Por
una parte hay estudios que se pueden financiar con ayuda de
organismos internacionales, al igual que el Estudio hecho por
la Misiéon Currie que fue sufragado en parte por Colombia y en
parte por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

(1) ——— Curric, Lauchlin y otros. Op. cit. p. 466.
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Otra alternativa, sugerida por Hopkins (1) es la colaboracion
con otros paises latinoamericanos para estudiar problemas que
les son similares a todos, y en los cuales los Estados Unidos de
América podrian ayudar con su experiencia en.asuntos de inves-
tigacién. Esto en realidad de verdad ya se esta tratando de or-
ganizar en un nivel internacional a través del Instituto Inter-
Americano de Ciencias Agricolas, que ya en Colombia inicié
conjuntamente con la Federaciéon Nacional de Cafeteros vy la
FFacultad Nacional de Agronomia de Medellin, un estudio sobre
las fincas cafeteras, que simultineamente se estin realizando
en las fincas de café en Costa Rica.

En todo caso, la falta de dinero para las investigaciones
hace que la politica agraria siga por muchos afos, creciendo es--
pontaneamente y no con suficientes bases cientificas, pero la
cooperacion en un nivel internacional ayudara a acelerar los pro-
cesos investigativos a tiempo que, servird de mucho para elimi-
nar ciertas influencias locales en la determinaciéon de la politi-
ca a seguir.

La investigaciéon como base de la politica agraria

Todo lo anteriormente expuesto, nos indica una vez mas que
la politica agraria para que sea efectiva y tenga resultados du-
raderos debe basarse en la investigacion. Refiriéndonos especi-
ficamente a la economia de produccion agricola encontramos que
en Colombia ninguno de los programas que se han planeado han
tomado en cuenta la organizacion de las fincas. Cuando quiera
que se propone una medida para fomentar la produccion nadie
pregunta qué efecto tendra en la organizacion de las fincas. Por
ejemplo, el pais no produce suficiente trigo para abastecer sus
necesidades. Se aumentan las tarifas aduaneras o se fijan cuo-
tas de importacion para ver si el aumento en precios causara un
aumento en produccion, pero ello no es cientifico. Nos debemos
mejor preguntar: Qué precio tendra que pagar el consumidor
a consecuencia de ello? Cuél es el area disponible en el pais pa-
ra el cultivo de trigo? Cudl es el tamafo de las fincas? Obten-
dran los agricultores méas beneficios aumentando el area sem-
brada con trigo o ¢on otros productos? Cudles son los agriculto-
res que pueden cambiar sus cultivos por trigo? Qué porcentaje
del aumento de precios pasard directamente a los agricultores?
Vamos a aumentar la produccién, incrementando el drea sem-
brada o los rendimientos por hectarea? Bajara el precio después
de un tiempo o serd necesario mantener precios altos a fin de
conservar la produccion? Es mas econémico para el pais produ-
cir trigo a esos precios o es mas ventajoso importarlo y utilizar
esas tierras con otros cultivos? Cuales van a ser las implicacio-
nes mundiales de estas medidas proteccionistas?

Una de las razones por las cuales en Colombia la produec-

(1) ——— Hopkins, J. A, "Relaciones entre los Precios Agricolas y los Salarlos en
Colombia” p 25.
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cién no es mayor, es porque no sabemos cémo estin organiza-
das nuestras fincas y por tanto no podemos saber como compiten
nuestros cultivos por el uso de la tierra, ni cudles son las prae-
ticas mas comunes y las mas provechosas. Siempre hemos ha-
blado de aumentar la produccién pero esto no se puede llevar
a efecto si no sabemos como estdn organizadas nuestras fincas
y por tanto no podemos saber como compiten.

La falta de estudios sobre la organizacién de fincas nos
ha conducido a muchas decisiones arbitrarias en las cuales debi-
do a la falta de conocimiento de la situacién real nos ha llevado
a cometer serios errores.

Todas esas razones y muchas otras son las que se deben con-
testar antes de iniciar los planes de fomento y las decisiones po-
liticas que conduciran a ellos. Y es por esto por lo que insistimos
en que las investigaciones econémicas deben ser la base de to-
da politica agraria, pues de lo contrario seguiremos con el mé-
todo de los ensayos y equivocaciones.

Necesidad de prepararnos para el futuro

El mundo competitivo en el cual vivimos hace necesario
que defendamos nuestra agricultura no sélo aumentando nues-
tras tarifas y mejorando nuestras variedades sino también orga-
nizando mejor nuestras empresas agricolas. Necesitamos produ-
cir lo suficientemente barato para competir con otros paises tro-
picales en los mercados extranjeros y en nuestro propio mercado.

La necesidad de organizar nuestra produccién agricola es
doble. No sb6lo debemos abastecernos nosotros mismos con ali-
mentos para nuestra poblacién a precios accesibles para ella,
sino que debemos preparar a nuestros agricultores para que com-
pitan efectivamente en los mercados mundiales con café, bana-
nos y otras frutas tropicales.

No es un problema de aumentar nuestras tarifas cada vez
méas v més, debido a que esta politica no se puede llevar a cabo
facilmente por impedirlo los convenios comerciales internacio-
nales firmados por el pais. Por el contrario debemos procurar
que aun cuando nuestras tarifas reales se rebajen por fluctuacio-
nes en el cambio extranjero y por la inflacién, que nuestros agri-
cultores puedan competir con éxito con los productos extranje-
ros cuyvos similares puedan producir economicamente en Co-
lombia. Esto tiene doble ventaja ya que asi los colombianos po-
dremos obtener alimentos baratos sin deprimir el nivel de vida
de los agricultores.

Es dudoso que en el futuro podramos alzar nuestras tari-
fas en los productos agricolas como nos plazca, dado el que no
s6lo somos importadores sino también exportadores. El caso
del tabaco es tipico, los Estados Unidos practicamente impusie-
ron la tarifa en cigarrillos porque ellos deseaban un mercado
para su tabaco y asi, hoy dia, los cigarrillos americanos pueden
competir en un nivel de precios diferente con los cigarrillos co-

112 —



lombianos. El que esta politica afecte a nuestro cultivador de ta-
baco o al monopelio tabacalero, no es una pregunta que estamos
tratando de responder, pero el caso se trae a mencién porque
muestra lo que puede suceder con otros productos y con otras
naciones. Sinembargo, podemos evitar que los productos que so-
mos capaces de producir entren al pais si los producimos més
baratos o al mismo precio que los paises extranjeros, como su-
cede en el caso del tabaco negro, que a pesar de la competencia
podemos venderlo en el mercado doméstico y el internacional.

De otra manera la situacion serd muy similar a la del arroz.
Atn cuando podiamos producir arroz lo importabamos. Mas tar-
de aumentamos las tarifas aduaneras para proteger la produc-
cion y fijamos cuotas de importacion, con el fin de adquirir la
autosuficiencia en corto plazo. Sinembargo, hoy s6lo podemos
abastecer nuestro mercado interno a precios muy elevados. Con
el fin de esconder la ineficiencia de los agricultores vendemos
una poca cantidad a Venezuela y otros paises, lo cual permite
mantener elevado el precio que pagan los consumidores colom-
bianos. Mas logico seria poder vender ese arroz a un menor pre-
cio en Colombia, que vender en el extranjero a precios elevados,
por cuanto este producto es el principal alimento de la mayoria
de los colombianos. La situacion hoy es tal que no podemos ba-
jar la tarifa aduanera y dejar que el arroz extranjero compita
con el nuestro por que muchos de los agricultores se arruinarian
automaticamente. Si esta situaciéon continta los colombianos ten-
dremos que seguir pagando precios muy altos por el arroz, lo
que significa que mantenemos bajo el nivel de vida de la mayo-
ria de los consumidores para que sigan operando unos agricul-
tores ineficientes.

Las tarifas aduaneras deberian proteger los cultivos has-
ta cierto punto de su desarrollo. Después ellas deberian quitar-
se y el cultivo deberad sobrevivir. De otra manera lo tnico que
haremos, como en el caso del arroz serd subvencionar a un gru-
plo de agricultores e intermediarios a expensas de toda la po-
blacion.

Si los colombianos pagan X centavos por un kilo de un pro-
ducto importante y ponemos una tarifa de X centavos por kilo
para aumentar la produccién, es aceptable que los consumidores
colombianos paguen 2X centavos por un tiempo dado, digamos
3 6 4 afos. Pero si después de esto todavia podemos obtener el
producto importado a X centavos y los agricultores colombianos
no son capaces de producirlo a menos de X centavos, lo que en
realidad estamos haciendo es creando una industria artificial en
favor de algunos agricultores que tal vez podrian obtener mayor
dinero de otros cultivos, y al hacer esto, estamos desperdician-
do recursos humanos vy bajando los niveles de vida de toda la
poblacién. El principio de las ventajas comparativas deberia ser
la base de toda la produccién y proteccion a los cultivos.
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Los estudios cientificos son la tinica base
clerta para mejorar la agricultura

Puede verse por tanto que sélo con estudios e investigacio-
nes en economia de produccién agricola se puede orientar una
sana politica agraria. Desafortunadamente en Colombia se han
hecho muy pocos estudios sobre la economia de la agricultura.

Segun Hopkins (1) los datos de los Estados Unidos de Amé-
rica y de Colombia no pueden compararse porque mientras que
en los Estados Unidos de América los estudics son de confiar, en
Colombia no hay estudios y los datos se toman de calculos apro-
ximados.

A fin de desarrollar la produccién agricola es necesario ha-
cer cuidadosos estudios. Es necesario aplicar los conceptos eco-
némicos a fin de aprovechar las ventajas comparativas. La me-
jor distribucion sélo puede encontrarse a través de la investiga-
cion. La produccién econdomica ¢s un fendomeno complejo y nin-
guna solucién puede ser simple. Ademas no es el trabajo de un
solo hombre o el de un grupo de hombres en campos especia-
les, es un trabajo conjunto que hace necesario que los especialis-
tas trabajen en cooperacion.

Los problemas colombianos son numerosos pero no insolu-
bles. Es necesario desarrollar una tecnologia agricola, tener me-
Jores plantas y cultivos y esto sélo se puede obtener con investi-
gaciones agrondmicas. Sinembargo, todo el esfuerzo no debe co-
locarse en este solo tipo de investigacion, ya que las nuevas va-
riedades y las nuevas maquinas por si mismas no resuelven los
problemas. Se necesita que el agricultor aprenda a usar esas
nuevas variedades y las encuentre provechosas, y también tener
mejores vias de comunicacién. Un maiz hibrido que produzca dos
veces mas que las variedades nativas no significa mucho si no
puede transportarse a los centros de consumo y si no puede al-
macenarse cuando los precios estan por los suelos.

Hoy debido a variaciones en el clima en la costa Atlantica
y en toda la tierra caliente se puede producir de dos a tres veces
mas maiz que en la tierra fria. Sinembargo todavia se cultiva
maiz en las tierras frias. Los abonos v los riegos tampoco va-
len nada si los productos de la finca no pueden pagar los costos
en que se incurra al hacer esas obras.

Cuando tales situaciones existen hay que hacer investiga-
ciones detalladas y calculos complicados de los diferentes facto-
res que por lo general no los puede comprender el hombre pro-
medio. Este es un trabajo de coordinacién, de distribucion de los
recursos para su mejor uso, de la comprension del medio ambien-
te asi como de las inter-relaciones sociales, ¥ sobre todo, son ne-
cesarios gran cantidad de datos basicos cientificamente recogidos
y analizados.

Si tales estudios no se hacen, la direccion de la agricultura
serd siempre un trabajo de adivinanza. Una colonizacién, por

(1) Hopkins, John A. Op. cit. p. 6.
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ejemplo, planeada sin esos datos bdsicos, tendrd éxito sélo si las
condicicnes son, por acaso, las correctas, pero si las condiciones
no son las esperadas fracasari. Asi los estudios preliminares
contestaran muchos interrogantes sobre las condiciones a en-
contrar y nuevos sistemas pueden idearse para resolver los pro-
blemas que se presenten.

La produccion agricola en Colombia no puede continuar sien-
do un juego de suerte de azar; hay que conocer la situaciéon real-a
fin de dar la respuesta correcta a los diferentes problemas. Pa-
ra esto sélo hay una solucién: investigacion y mas investigacion
v usar estas investigaciones como base de accion para los pro-
gramas que se planeen.

En los Estados Unidos segiin Wilcox (1) “Los continuos
cambios tecnologicos acrecentaran la necesidad de ajuste tanto
en el tamafio como en el tipo de organizacién de las fincas fami-
liares” y “tal vez, una de las mejores contribuciones que pueden
hacer los investigadores en economia de produccion agricola se-
ra integrar e interpretar los resultados de las investigaciones fi-
sicas y econdmicas a fin de hacerlas aplicables a problemas es-
pecificos agricolas de areas locales”. También dice que “no se
puede dejar de insistir en la importancia de la investigacion en
la administracion de fincas como una base para guiar la formu-
laciéon y aplicacién de los programas de accion”.

El estudio sobre Tabio es un ejemplo del nimero de proble-
mas y situaciones que son desconocidos por los colombianos. De
este estudio se pueden obtener algunas ideas de los problemas
de los agricultores de una regién de la Sabana de Bogot4, pero las
condiciones de los agricultores de las otras regiones del pais son
desconocidas precisamente por falta de estudios de esta clase.

Como dice el Profesor T. Lynn Smith: (2) “La primordial
suposicion de esta clase de estudios es la de que el conocimiento
es superior a la ignorancia; que los esfuerzos de cualquier gru-
po social y la politica y programas activos de los gobiernos local,
departamental y nacional, dan mejores resultados cuando se apo-
yan y guian en un intimo conocimiento de la situaciéon y nece-
sidades de las células locales que conjuntamente forman la gran
sociedad; y por eso, la acumulacién de conocimientos basados en
los hechos es, por si sola, un gran estimulo para activar los pro-
yectos de mejoramiento de la suerte de la humanidad”.

(1) ——  Wilcox, W. W., Johnson, S. E. Farm Management Research, 1940, 1941,
Social Science Rescarch, Bulletin N+ 52, 1943. pp. 13.16,
(2) —— Smith, T. Lynn, Diaz Rodriguez, J. v Garcia, L. R. Tabio - Estudio de

la Organizacién Social Rural. Publicaciones del Ministerio de la Eco-
nomia Nacional. Bogota, 1944, p. 5.
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