
CAPITULO VIII 

'EL ANALISIS DE ADMINISTRACION RURAL EN 
UN PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO 

ECONOMICO 

La mayoría de los países latinoamericanos, así como sus estados y sub
<livisiones políticas, se encuentran trabajando activamente en la delinea
·ción de planes y programas para el desarrollo económico. Los fines perse
'guidos con el desarrollo económico se expresan frecuentemente como de
seos de efectuar cambios en el "producto nacional bruto" o en series esta
dísticas similares. Sin embargo, estas variables no están sujetas a una ma
nipulación directa mediante programas de acción. 

Los incentivos y controles puestos a los ahorros, inversiones, comer
<CÍo internacional, ofertas de dinero y otras variables de la economía total, 
son medios indirectos para alterar el ritmo del desarrollo económico. Para 
:guiar la economía en forma efectiva con este tipo de medios, es necesario 
que ellos estimulen actos que produzcan resultados específicos. Estos actos 
·deben efectuarlos las personas que toman las decisiones en las innumera
bles unidades de operación de toda la economía, sean públicas o privadas. 
Si los medios indirectos no influyen en las personas encargadas de tomar 
.decisiones, aquelIos no podrán producir el impacto deseado en la eco
nomía. 

Un país que, por ejemplo, efectúe un estricto control sobre las im· 
portaciones y sobre las nuevas inversiones de importancia que realizan sus 
industrias, podría decidir autorizar la construcción de una fábrica de ler
tilizantes como un medio de expandir la producción agrícola. Sin embargo, 
una decisión de esta naturaleza no asegura la construcción de la fábrica 
-ele fertilizantes bien sea en forma pública o privada; tampoco puede ase
-gurar que cualquier cantidad ad icional de fertilizantes que se produzca 
~erá utilizada en forma adecuada por los productores agrícolas del país. 

Luégo, los programas de desarrollo económico deben ser diseñados 
con el objeto de obtener ciertas respuestas deseadas de parte de las unida
-des de operación individuales. Frecuentemente ésto requiere una combi
nación integrada de actividades a niveles locales, regionales y nacionales; 
es también necesario contar con los conocimientos acerca del posible com
portamiento de las unidades de operación por separado y en forma total. 
Esto es cierto tanto para las unidades productoras como consumidoras ya 
sean. agrícolas o no agrícolas, públicas o privadas. Ello explica la nece
siebd básica de realizar el análisis de la administración rural en los pro
-gramas integTados de desarrollo económico. Estos programas pueden abar· 
.car principalmente la agTicultura o bien pueden ser tan amplios como para 
;abarcar la economía total. 
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LAS CONTRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION RURAL 

El análisis de administración rural puede ,servir a los programas de 
desarrollo económico de cuatro maneras específicas: 

l. Proporcionando una base sobre la cual se pueda efectuar una plani

Ificación de programas públicos bajo un determinado marco de institucio
nes poi íticas y sociales. 

2. Proporcionando una guía para planificar ajustes en las institucio-

In es públicas, como por ejemplo, la estructuraóón de una llueva ley de 
Reforma Agraria. 

. 3. Como una base para los programas de instrucción en las universi
\ d ades y en otras instituciones educacionales. 

4. Como base para programas de extensión dirigidos a productores inIdividuales. Estos programas pueden ser realizados por universidades u otras 
entidades públicas. 

Desafortunadamente algunas veces las personas que han estado traba
jando en la administración rural, han olvidado ellas mismas los dos pri
meros objetivos mencionados en el párrafo anterior. En consecuencia este 
trabajo ha sido frecuentemente clasificado por gran parte del público 
omo un servicio a los productores individuales. Esto no quiere decir que 

los dos objetivos finales sean mal mirados o ignorados, sino que simple
mente se desea hacer notar que la administración rural tiene mucho que 
contribuír al nivel total como al micronivel de la economía. 

UNA SECUENCIA PARA EL ANALlSIS 

Tratar de prese ntar un esquema preciso de los procedimientos ade
cuados para todas las investigaciones de los problemas de administración 
r ural, sería por supuesto, una preslll1ción inútil. Muchas veces, sin em
bargo, los analistas de estos prohlemas deben cubrir una serie de etapas 
que incluyen todas o casi todas las actividades que se enumeran a con
t inuación. Estas etapas aparecen aquí en una secuencia lógica, pero es 

bvio que para llenar las necesidades de situaciones específicas sed nece
sario hacer cambios en este orden. 

1. Iden tificar las si tuaciones en 1'e lación al tijJO de agricult1lra. 

La agricultura en casi todos los países es sumamente variable pero rara 
vez se encuentra una distribución al azar de los tipos de predios en gran
des áreas. Situaciones características de tipo de agricultura tienden a des
arrollarse en áreas geográficas especí ficas bajo la infI uencia de : 

1 a) Variaciones físicas en suelos y topografía. 

1b) Variaciones históricas en la evolución de los patrones de tenencia 
y otras instituciones sociales. 

l e) Variaciones económicas en las disponibilidades del mercado y ofer
ta de importantes insumos. 
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Algunas ;Íreas se desarrorJan con un claro predominio de un tipo 
único de predio o finca especializada, como es el caso de las áreas azuca
reras de Colombia, de los centros de producciones de papas de la Isla de 
ChiJoé en Chile o en el Condado de Aroostook en Maine; otras iÍreas se 
desarrollan con una diversidad de productos obtenidos en predios de va
riados tipos de especialización, como sucede en gran parte del Noroeste de 
los Estados Unidos o en la Costa Atlántica colombiana . Existen aún otras 
;íeras en las cuales el tipo predominante es el predio diversificado, como 
en las Sabanas de Bogotá o en muchas partes del Estado de Minnesota. 

Además del grado de especializacjún , se deben considerar obviamente 
otras variables al diseñar ma pas que del imi ten áreas tí picas de agricultu
ra. La tenencia y la intensidad en el uso de los insumos se cuentan entre 
los variables importantes que deben ser hecuentemente consideradas. 

Generalmente no se requiere un alto grado de precisión al delinear 
{,reas de tipos de agricultura; cualquier esquema simple de las áreas fá
cilmente id entificables, simplificaría enormemente el análisis de admi
nistración rural que se realice más adelante. 

2. Clasificar las tincas de acuerdo a ciertos tipos , dentro de una á.rea 
seleccionada. 

En una área con tipos de agricultura como los descritos anteriormen
te, con toda seguridad existen una variedad de tipos de finca. Entonces, 
el paso siguiente consiste en desarrollar un cierto tipo de clasificación de 
una muestra de las fincas en el área para obtener una idea más clara de 
las situaciones importantes que actualmente existen . 

Dentro de una área razonablemente homogénea una encuesta breve 
(una sola hoja) de 150 a 250 unidades de explotación puede proporcionar 
ste tipo de información, así como también una base para seleccionar ca

sos para estudios mis detallados, tal como se mencionú anteriormente. En 
Colombia recientemente completamos una encuesta de este tipo para cerca 
de 800 unidades de explotación en cinco áreas separadas. (Véase figura 13.) 
En cada área un equipo de dos estudiantes de 49 aIlo de la Facultad de 
Agronomía de Medellín pudieron visitar alrededor de 160 unidades de 
explotación en un período de menos de quince días hábiles. Las entre
vistas se completaron frecuentemente en un período más bien corto (quin
ce minutos) y la mayor parte del tiempo empleado se gastó cabalgando o 
caminando de finca en finca. 

Esta encuesta permitió clasificar las fincas en cada área de acuerdo 
<I combinación de empresas, tamaño y tenencia (Tabla 15). Con base en 
estas características fue posible identificar entre cinco y diez de las situa
(iones agTÍcolas más comunes en el área. La encuesta proporcionó además 
información acerca de la composición y características de las familias de 
los operadores, de las fuentes de información técnica actualmente cono
cidas por el agricultor y de las varias prácticas de cultivo típicas en el área. 
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["igura 13 Ejemplo de encuesta preliminar 

Depto ~/o","4- FACULTAD NACI ONAL DE AGRONOMIA - MEDELLIS A. e (q~,{ ' ) 
Vere¿ .l e:1 8~TUDtO De CAMBIOS EN AGRICULTURA 
Enum ~ ~ador . ENCU 6ST~ PR ELIMINAR 
F¿ch": , 'c .3 Estrictament e Confidenc i al C • ...3 (/o. <.le¡ ca:; ) 
Municipio ~~i 	 B. P 0'~,I±<~) 

Fine;'. " R ~ 3 km. __de &a0/"Ha- en la carretera a ~>??~~ 
l. 	 V" ién está a cargo de esta f i nCa? ..:~=--=-,I(T:'== " _________________~_ _ _"::X+_

¡:J (nog¡br~
2 , 	 t, ! ,ne j a por au pro p i a cue n ta ---,":...cC<-=r+'~=::::-:::::¡T:"___ _ _____________~_' _ 

'l '" finca? ~ (dirección ) 
e /-l Cl. I 4, Ocupaci6n principal 

}. ( '.ll én es e l productor? (p/,,~ Cl. u:x= del productor? 
(nombre ) 

~(dirección) 

5. 	 Si es arrendatario o aparcero, de qui~n lo es ? 

6. 	 Cl,jntos meses residi6 el productor en esta finca durante el año de 1962? 

7. 	 Da t os sobre el productor, todas las personas que viven en la C8B8 principal de la 
J..J..IILCCI .Y ..L.VO U.J.. va U'C'.L .I.VUI,.I.\,;\tVÁ L4.:;' 't'''''''''CiI ... .&..1 v\tJ.vo D..L"' ..... VO 0;:;;"-1 "",-ZY'- . 

Relacibn Sexo Edad Estado civ En es- Educacibn Trabaj~ en esta finca Trab.fuera de ella 
con urod M F apr. S e v otro cuela? ABas L E Meses Dlas/ mes , D aS tot Das tot. En A~r.? 

froduc tarIx .>0 Ix '»o ht? lJ.< .-Ji. .3 Ib&t:mt:l,,4.! '»O '&.,/-1' 
~""a.. X ..35 ~ -3 k!. , Ali. 3 Iv(",,.,,,,,tJJ )'>0 ",d~ 

~kl7> X /-5 tí. 
(/ I 

8. Hay otros trabajadores penmanentes en la finca? ~ Cuántos? -f./______ 
9. El número máximo de trabajadores temporales en 1962? 6' En qué mes?' WOVI;J-Ht.1!

10. Tama~o y forma de tenencia de los distintos predios, lotes, o parcelas que forman 
.4.c, u.&...I.l.UelU ..... o;;¡ 'VA,. ........... g,,,.l. ...... "'LO .... VL.. 


11 

Ubicacibn Superficie ::itatuB tenencia Superficie en..- operada or I~tat. 'uro de "rop. 
~, Has. Prop. Arr. Otro Prod Apar. Arren. Dejado otro IIndiTo Otro(expliqueJ 

a.~, ,~ 10 X 8' 2 X 

b. / k"" A/. 2 X 2 >< 
c. 

d 

e. 

~, 

~. 

h, 

1-

otras expiotBcionea o tierras del productor en 19621 
. j. 

k. --1 --JIl. -t---
D. t:--
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Figura 13 . ContlnuaciOn ( reverso de la hCJa ) 

12. Uso de la t1elTS. 1962 	 13. 

Item ct4 Has. 

Cultivos p81",anentes 

Forrajes de cort. 

7 

Cultivos anuales 

Descanso barbecho 

Pastos naturales .y art. .) 

BoSQUeB '1 montos 

Sin valo r aaicola 

Otros 

Area total de la finca /2 

.. 	 a. 

b. b. 

c. c. 

d. d. 

e. e. 

f. f. 

g. g. 

h. h. 

1. 

16. Ganago ~. av'es de corral 14. 
Número 1962 Conatruc. 

Clase Anora I-"rom. ~ubiertas 

Vacunos (lecheros) 
I ~TBcaa 2 afio s + 

otros \ 
Vacunos ~ carne) \vacas 2 a!'los + 

otros S {, \ 
Caballos 2 \ 
Mulas y asnos \ 
Cerdos 	 \ 
Aves de corral {, \ 

\ 
\ 

a.a. 

b. b. 

c. c. 

d. d. 

e.' . 
f. f. 

g . 

,. h . 

l.. 1. 

j . 

17. Donde vende sus productos importantes? k. en la finca ;en el pueblo~ 
en lá ciudad------- ___________ 1. 

lB. Realiza sus ventas importantes a 15. 
un comerc iante ____ ;una cooperat1va~ 
una agencia oficial ;directamente 19. 
al consumidor -_-_~-_-___________ 

20. 	Uca Ud. alimcnt~ o concentrados? ~ 21. 

21. 	~ué cambios ha introducido en su explotaci6n 

Cul t1yoa permanente. 
ISuperfic1e 1962 '!H árbo lea 

Cultiyo 

Ca& 

Ca!. 

Cacao 

Banano 

Plh.tano 

V1i'1edos 

Otras frutas 

~d4 . !las. 

:¡ 

0*

*' J'Ju ~~ 

Cultivos anuales 
SUjlerflcie ~962 

Cultiyo . Hae. 

Tot . En orad. 

? Tud<T] 

200 /00 

l'!ás 
usual 

~Maiz 

Tr i p;o 

Cebada 

Arroz 

Pa Da 

Prijol 

Al¡¡:od6n 

~" 
A.ian ' oH 

Yuca 

Hortalizas 

Qu~ area es ta 

'\ 
'\ 

\ 
"

-"'-\ 
\ 

\ 
\ 
'\ 

'\ 
bajo riego? 

Usa Ud. tractor? 	Ho . .••.•... •.. __~~~o~__ 
Si, propio 
S1, arrendado 

Usa Ud. abonos quimicos? 

en los últimcs 5 aftos? 

22. 	 QU~ infl~encia han tenido estos cambios en la s uperficie y la producci6n de SUB 
cult i vos? El número y la producci6n del ganado de su finca? En el uso de meno 
de ~b~a y ~e maquiQaria? En otro s aspectos de su negocio? 

24. 	Ha pensado Ud. hacer algún cambio pr6ximamente?~Ak"",,,,,-'___Quf cambios? CCo-j": C9«- 4ornh..o 

'po-I. co.¡,' d d 27. Eeta fine .. es la fuente principal de 
25. 	 De Qu1l:r! recibe asistenc ia ilícnica? ingreso para Ud.y su familia? ~ 

¡:.edt. . ~ <?a/~ 28. Ha pensaoo usted traeladaree a=o:;:.t=r'-a----
26. 	Quli Cíase~tac~08 Wi"t::::dO Ud. localidad? 'J.o-O Donde?.,-=______,-____ 

COn estas fuentes de informacibn? 29. Estar1a Ud. dispuesto a colaborB r COn 
VislLa a la finca 2S. reuniones nosotros en un estudio más 8lLplio de BU 
Visita" • otna. finca, para buscar l,a fonna de mejorar
publicacioneB_____ Otros 	 la8 ganancias? ~~~=-_____________________ 
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TABLA 15. Clasificación de 163 fincas comerciales del ~Iunicipi() de Fre
donia, Antioquia , por tipo, tamaño y tenencia'*" . 

Clase de tamaño en cuadras TOI a le., 
Tipo de finca )' tenencia 

1·4.9 ;Í ·9.Y 10·49.9 50 ) más 

Café (C) 

-Propictorio 
-Aparcero 

Mixto (M) 

-Propietario 
-Aparcero 

Diversificado (D) 

-Propietario 
- Aparcero 
-Arrendatario 

4" ~7 32 5 11 3 
i 1 2 10 

2 
~ 

<,
;, 

2 
:; 
4 

i ~ 

:! 

--

9 9 ~i~ 
:2 
1 

TotaJe 70 36 43 14 16:.1 

Tambi ~n se hi cie roll encuesta, en 20 fillc~, peq\lcflas que estaban clasifi cadas romo 

de "Autoconsumo" (H). 

3. Selecciona?' las unidades para estudios detallados de casos. 

Contando con una lista de las fincas que representan cada una d 
las diferentes si tuaciones agrícolas en el área, el paso siguiente será selec
cionar un cierto número de unidades para ser analizado individualmente. 
Cada tipo de agricultura importante debe estar representado por lo menos 
por una a tres fincas; éstas pueden ser escogidas al azar o por una selec
ción a propósito luego de un cuidadoso examen de los diversos casos exis
tentes en los grupos representados. 

Sin embargo, las fincas "representativas" sólo pueden considerarse co
mo una parte de la muestra total , elegidas para los estudios de casos. Tam
bién es de valor efectuar estudios de casos de operadores de explotaciones 
que son "pioneros" en la adopción de nuevos métodos o empresas para el 
área, o de aquellos que manejan neg'Ocios que son sustancialmente dife
rentes de los patrones típicos del área. 

4. Analiza?' los negocios elegidos paTa los estudios de casos. 

Los objetivos de las últimas dos clases de estudios de casos SOIl sus
tancialmente diferentes y el tipo de análisis deberá también variar. Para 
los casos "representativos" el análisis será primordialmente una visión ha
cia el futuro , incluyendo el uso de presupuestos comparativos en un intent 
para evaluar las varias alternativas para el futuro, siguiendo los métodos 
de análisis ilustrados en el Capítulo IV. 

Sin embargo, en las fincas de "pioneros" el estudio se dirigid. prin
cipalmente al pasado para evaluar la experiencia actual en el área en re
lación a empresas o prácticas poco comunes que puedan tener mérito d 
ser utilizables en otras fincas. 



Este tipo de evaluación se puede aplicar por ejemplo a nuevas rela
ciones de tenencia y de manejo de la mano de obra, así como también para 
nuevas empresas o nuevas prác ticas de producción . 

5. Coopemr con los especialistas en el desanollo de la infm'mación o
bre insumo-producto que es necesG1·ia. 

Los intentos destinados a identificar alternativas de manejo promi
sorias y la evaluación de estas alternativas llevan casi inevitablemente al re
conocimiento de la deficiente información disponible acerca de los as
pectos físicos de las relaciones insumo-producto. En este momento la per
sona que trabaja en administración rural necesitará juntarse con varios 
especialistas a fin de reunir antecedentes útiles ya existentes y para agre
gar nuevos conocimientos mediante nuevas investigaciones. Este tipo de 
trabajo debe realizarse gradualmente. Además debe representar un im
portante elemento en un programa co ntinuo del investigador en adminis
tración rura 1. 

En forma paralela , el analista de administración rural necesitará reu
nirse con otros economistas para desarrollar análisis con respecto a la fu· 
tura demanda de productos agTÍcolas y futura oferta de insumos agrícolas. 

6. Una evaluación de las otJ01"tullidades de las áreas )' de las tenden
cias en las condiciones existentes. 

La tarea siguiente consistirá en desarrollar hipótesis para toda el área. 
sobre las implicaciones que pueden deri\'arse del estudio de casos indivi
duales, y de la información adicional. 

Es fácil concluír que ciertos tipos de ajuste pueden ser tan satisfac
torios en el área completa como en unas pocas fincas. Por otro lado. los 
agricultores del área deben ser cuidadosos cuando la mayoría desea ofre
cer cantidades aumentadas de un prodncto cllya demanda es estrechamente 
limitada. 

7. Evaluación de las tendencias y olJortllnidades en el área bajo condi
ciones institucionales alternativas. 

Hasta el momento el an,ílisis realizado en fincas individuales y para 
el área se ha efectuado bajo el supuesto que no habrá un cambio en las 
instituciones sociales. 

La pregunta siguiente se refiere a determinar qué beneficios adicio
nales serán posibles para las distintas clases de individuos y para el pú
blico en general con ciertas revisiones del marco institucional de la so
ciedad. Los cambios pueden ser necesarios en la tenencia de la tierra, en 
las instituciones de comercialización, en los contratos de crédito, etc. En 
·este punto el análisis de administración rural viene a ser importante para 
el especialista en reforma agraria, cuya tarea consiste en estudiar, evaluar 
y probablemente llevar a cabo estos cambios institucionales en el medio 
-socia 1. 

8. R eval uación de los casos i ndivid !lales bajo va7'ias condiciones al! er
:nativas de tecnología, precios e institllciolles. 
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Se puede anticipar que existe una necesidad constante de- evaluar las. 
condiciones examinadas en los estudios de casos para las unidades indi
viduales, a medida que ex isten cambios en las posibilidades tecnológicas,.' 
en los precios y en los arreglos institucionales. Este trabajo puede ser con
siderado relativamente fácil, debido a la información básica quc propor
cionaron los estudios de casos inici a les. 

LOS PARTICIPANTES EN UN PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO 

Como lo hemos indicado, lln progra ma integra l para analizar pro
blemas de administración rural puede y debe incluír una' gran, .:dad 
de participantes diferentes. Los qlle trabajan en las investigaciones Je ad
ministración rural pueden desempei'íar e l papel principal, pero también. 
deben estar incluídos los que trabajan en los servicios de extmsi6n al nivel 
local , los estudia ntes de agricultura. los espec ialistas en las diversas ramas.. 
técnicas, los economistas especializados en el campo de precios y los repre
sentantes de las agencias encargados de rea lizar pmyectos de reforma agra
ria, programas de conservación de suelos, ti otras actividades sirnila .es. To·· 
dos ellos pueden ten er una parti cipación activa en el progTama. Final
mente, pero no por ello de menor importancia, están los agricultores in-, 
divieluales quienes pueden contribuír intensamente en el análisis para estu 
diar situaciones específicas ele casos . 

Ehiste una necesidad real de qll e las personas que trabajan en )a ade. 
minislración rural se den cuenta de las vastas aplicaciones de Jos amilisis. 
que cilios son capaces ele hacer , y de las relaciones de estos análisis con la~. 
acti",id~des de mllchos otros gTu posdentro de la agricullura. 


