CAPITULO VIII

EL ANALISIS DE ADMINISTRACION RURAL EN
UN PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

La mayoria de los paises Jatinoamericanos, asi como sus estados y sub-
{ivisiones politicas, se encuentran trabajando activamente en la delinea-
«i6n de planes y programas para el desarrollo econémico. Los fines perse-
guidos con el desarrollo econémico se expresan frecuentemente como de-
seos de efectuar cambios en el “producto nacional bruto” o en series esta-
disticas similares. Sin embargo, estas variables no estan sujetas a una ma-
nipulacién directa mediante programas de accion.

Los incentivos y controles puestos a los aliorros, inversiones, comer-
«<io internacional, ofertas de dinero y otras variables de la economia total,
son medios indirectos para alterar el ritmo del desarrollo econ6émico. Para
guiar la economia en forma efectiva con este tipo de medios, es necesario
que ellos estimulen actos que produzcan resultados especificos. Estos actos
deben efectuarlos las personas que toman las decisiones en las innumera-
bles unidades de operacion de toda la economia, sean publicas o privadas.
Si los medios indirectos no influyen en las personas encargadas de tomar
decisiones, aquellos no podrin producir el impacto deseado en la eco-
nomia.

Un pais que, por ejemplo, efectiie un estricto control sobre las im-
portaciones y sobre las nuevas inversiones de importancia que realizan sus
industrias, podria decidir autorizar la construccion de una fabrica de ter-
tilizantes como un medio de expandir la produccion agricola. Sin embargo,
una decision de esta naturaleza no asegura la construccion de la fabrica
de fertilizantes bien sea en forma publica o privada; tampoco puede ase-
gurar que cualquier cantidad adicional de fertilizantes que se produzca
serd utilizada en forma adecuada por los productores agricolas del pais.

Luégo, los programas de desarrollo econémico deben ser disefiados
con el objeto de obtener ciertas respuestas deseadas de parte de las unida-
des de operacion individuales. Frecuentemente ésto requiere una combi-
nacién integrada de actividades a niveles locales, regionales y nacionales;
es también necesario contar con los conocimientos acerca del posible com-
portamiento de las unidades de operaciéon por separado y en forma total.
Esto es cierto tanto para las unidades productoras como consumidoras ya
sean, agricolas o no agricolas, publicas o privadas. Ello explica la nece-
sidad basica de realizar el andlisis de la administraciéon rural en los pro-
gramas integrados de desarrollo econémico. Estos programas pueden abar-
car prmupalmente la agricultura o bien pueden ser tan amplios como para
abarcar la economia total.
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LAS CONTRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION RURAL

El andlisis de administracion rural puede servir a los programas de
desarrollo econdomico de cuatro maneras especificas:

1. Proporcionando una base sobre la cual se pueda efectuar una plani-
ficacion de programas publicos bajo un determinado marco de institucio-
' nes politicas y sociales.

2. Proporcionando una guia para planificar ajustes en las institucio-
nes publicas, como por ejemplo, la estructuracion de una nueva ley de
Reforma Agraria.

3. Como una base para los programas de instruccién en las universi-
ldades y en otras instituciones educacionales.

4. Como base para programas de extension dirigidos a productores in-
|dividuales. Estos programas pueden ser realizados por universidades u otras
entidades publicas.

Desafortunadamente algunas veces las personas que han estado traba-
jando en la administraciéon rural, han olvidado ellas mismas los dos pri-
meros objetivos mencionados en el parrafo anterior. En consecuencia este
trabajo ha sido frecuentemente clasificado por gran parte del publico
como un servicio a los productores individuales. Esto no quiere decir que
los dos objetivos finales sean mal mirados o ignorados, sino que simple-
mente se desea hacer notar que la administracion rural tiene mucho que
contribuir al nivel total como al micronivel de la economia.

UNA SECUENCIA PARA EL ANALISIS

Tratar de presentar un esquema preciso de los procedimientos ade-
cuados para todas las investigaciones de los problemas de administraciéon
rural, seria por supuesto, una presuncion inutil. Muchas veces, sin em-
bargo, los analistas de estos problemas deben cubrir una serie de etapas
que incluyen todas o casi todas las actividades que se enumeran a can-
tinuacion. Estas etapas aparecen aqui en una secuencia logica, pero es
obvio que para llenar las necesidades de situaciones especificas serd nece-
sario hacer cambios en este orden.

| 1. Identificar las situaciones en relacion al tipo de agricullura.

La agricultura en casi todos los paises es sumamente variable pero rara
vez se encuentra una distribucion al azar de los tipos de predios en gran-
des areas. Situaciones caracteristicas de tipo de agricultura tienden a des-
arrollarse en dreas geograficas especificas bajo la influencia de:

Ia) Variaciones fisicas en suelos y topografia.

1 b) Variaciones histéricas en la evolucion de los patrones de tenencia
v otras instituciones sociales.

Ic) Variaciones economicas en las dxspombllldades de] mercado y ofer-
ta de importantes insumos.
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Algunas dreas se desarrollan con un claro predominio de un tipo
unico de predio o finca especializada, como es el caso de las dreas azuca-
reras de Colombia, de los centros de producciones de papas de Ja Isla de
Chiloé en Chile o en el Condado de Aroostook en Maine; otras areas se
desarrollan con una diversidad de productos obtenidos en predios de va-
riados tipos de especializacion, como sucede en gran parte del Noroeste de
los Estados Unidos o en la Costa Atlantica colombiana. Existen ain otras
deras en las cuales el tipo predominante es el predio diversificado, como
en las Sabanas de Bogota o en muchas partes del Estado de Minnesota.

Ademais del grado de especializacion, se deben considerar obviamente
otras variables al disefiar mapas que delimiten dreas tipicas de agricultu-
ra. La tenencia y la intensidad en el uso de los insumos se cuentan entre
los variables importantes que deben ser frecuentemente consideradas.

Generalmente no se requiere un alto grado de precision al delinear
areas de tipos de agricultura; cualquier esquema simple de las dreas fa-
cilmente identificables, simplificaria enormemente el andlisis de admi-
nistracion rural que se realice mas adelante.

2. Clasificar las fincas de acuerdo a ciertos tipos, dentro de una drea
seleccionada.

En una drea con tipos de agricultura como los descritos anteriormen-
te, con toda seguridad existen una variedad de tipos de finca. Entonces,
el paso siguiente consiste en desarrollar un cierto tipo de clasificacién de
una muestra de las fincas en el drea para obtener una idea mas clara de
las situaciones importantes que actualmente existen.

Dentro de una drea razonablemente homogénea una encuesta breve
(una sola hoja) de 150 a 250 unidades de explotacién puede proporcionar
este tipo de informacion, asi como también una base para seleccionar ca-
sos para estudios mds detallados, tal como se menciond anteriormente. En
Colombia recientemente completamos una encuesta de este tipo para cerca
de 800 unidades de explotacién en cinco dareas separadas. (Véase figura 13.)
En cada drea un equipo de dos estudiantes de 49 ano de la Facultad de
Agronomia de Medellin pudieron visitar alrededor de 160 unidades de
explotacibn en un periodo de menos de quince dias hdbiles. Las entre-
vistas se completaron frecuentemente en un periodo mds bien corto (quin-
ce minutos) y la mayor parte del tiempo empleado se gasté cabalgando o
caminando de finca en finca.

Esta encuesta permitié clasificar las fincas en cada drea de acuerdo
a combinacién de empresas, tamafio y tenencia (Tabla 15). Con base en
estas caracteristicas fue posible identificar entre cinco y diez de las situa-
ciones agricolas mds comunes en el drea. La encuesta proporcionod ademas
informacién acerca de la composicién y caracteristicas de las familias de
los operadores, de las fuentes de informacién técnica actualmente cono-
cidas por el agricultor y de las vanas practicas de cultivo tipicas en el drea.
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Figura 13 Ejemplo de encuesta preliminar

Depto @/fazma, FACULTAD NACIONAL DE AGRONOMIA - MEDELLIN A. C (C:E%f")
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5. Si es arrendatario o aparcero, de quién lo es?

6. Curintos meses residib6 el productor en esta finca durante el afio de 19627

Datos sobre el productor, todas las personas que viven en la casa principal de la
finca, y los hijos del productor que viven en otros sitioe en 1962:
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10. Tamafio y forma de tenencia de los distintos predios, lotes, o parcelas que forman
le unidad de explotacidén en 1962:
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11. Otras explotaciones o tierras del productor em 1962:
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Figura 13. Continuacion ( reverso de la hcja )

con estas fuentes de informacidn?
Visita a la finca X reuniones

Visita "
publicaciones

" ofna.

Otros

12. Uso de la tierra, 1962 13. Cultivos permanentes
: Superficie,1062 K¢ Arboles
Ttem 4. |Has. Cultivo | gd _ |Has. |Tot.[En prod.
a. Cultivos permanentes 7 a. Cafla [
b. Porrajes de corte b. Café 7 —N ’ Todoy
€+ Cultivos anuales c. Cacao
d. Descanso, barbecho d. Banano L
e. Pagtos naturales y art. B e. Platano @ * LZOV /oo
f. Bosques y montes f. Vifedos l:
g- Sin valor agricola g. Otras frutairL
bh. Otros h. * Mwbn&a@
Area total de la finca /2 i. . L L
16. Ganado y aves de corral 14. Cultivos anuales
Nhmero,1962 [Construc. Superficie 1962 Nis
Clase Thora|Prom. cubiertas(M2) Cultivo Has. usual
Vacunos(lecheros)
a. vacas 2 afios & / a, Maiz L L
b. otros \ b. Trigo
Vacunos (carne) \
c. vacas,2 afiog + c. Cebada
d. otros S 6 \ d. Arroz
*. Caballos 2 \ e. Papa
f. Mulas y aenos \ £. Prijol \
2. Cerdos \ g. Algoddn \\
2. Aves de gorral é 1 h. Soya \
L. \ i. Ajonjoli | \
X 3+ Yuca \
17. Donde vende sus productos importantes? \
en la finca ;en el pueblo_ X k. Hortalizas
en ld ciudad : 1. \
18. Realiza sus ventas importantes a 15. Qué& area esta bajo riego? e
un ccmerciante suna cooperativa >_<
una agencia oficial jdirectamente 19. Usa Ud. tractor? HO..eeeessvoene 0
al consumidor H —_— Si, propio
S1i, arrendado
20. Uesa Ud. alimcntas concentrados? »o 21. Usa Ud. abonos quimicos? o
21. Qué cambios ha introducido en su explotacibn en los (ltimos 5 afios? nb«f‘u/wo
22, Qué influencia han tenido estos cambios en la superficie y la produccidn de sus
cultivos? El nfimero y la produccibén del ganado de su finca? En el uso de mano
de cbre y G¢e maquigaria? En otros aspectos de su megocio?
24, Ha pensado Ud. hacer algun cambio prbximamente?_ _Z Qué tambios? Cafe” coww Sorrbno
Lo c“ﬂL gt 27. Esta finca es la fuente principal de
25. De quién recibe asistencia thcnica? ingreso para Ud.y su familia? _Z<
; brcceonn, o a,é/'mov 28. ?2(:25?:::2 usted tra;ﬁigisse a otra
£4- SeNisleRgy ga contactos ¥a tenido Ud. 29. EBstaria Ud. dispuesto a colatorar con

nosotros en un estudio mAs amplio de su

finca, para buscar la forma de mejorar
las ganancias? __dc




Tasra 15. Clasificacion de 163 fincas comerciales del Municipio de Fre-
donia, Antioquia, por tipo, tamafio y tenencia*. :

Totales

) élase‘deizamaﬁo en cuadras
Tipo de finca y tenencia - —_—
1-4.9 599 10-49.9 50 y mas
Café (C)
—Propictario 49 27 32 ] 113
—Aparcero 7 1 8 — 10
Mixto (M)
—Propietario 2 % - 5
—Aparcero 2 2 — - 4
Diversificado (D)
—Propietario 7 3 9 9 28
—Aparcero 2 — — 2
—Arrendatario 1 . - i 1
Totales 70 36 43 14 168

* Tambi¢n se hicieron encuestas en 20 fincas pequefias que estaban clasificadas como
de “Autoconsumo’ (H).

8. Seleccionar las unidades para estudios delallados de casos.

Contando con una lista de las fincas que representan cada una de
las diferentes situaciones agricolas en el drea, el paso siguiente sera selec-
cionar un cierto niumero de unidades para ser analizado individualmente.
Cada tipo de agricultura importante debe estar representado por lo menos
por una a tres fincas; ¢stas pueden ser escogidas al azar o por una selec-
cién a proposito luego de un cuidadoso examen de los diversos casos exis-
tentes en los grupos representados.

<

Sin embargo, las fincas “‘representativas’” sélo pueden considerarse co-
mo una parte de la muestra total, elegidas para los estudios de casos. Tam-
bién es de valor efectuar estudios de casos de operadores de explotaciones
que son “pioneros” en la adopcién de nuevos métodos o empresas para el
drea, o de aquellos que manejan negocios que son sustancialmente dife-
rentes de los patrones tipicos del drea.

4. Analizar los negocios elegidos para los estudios de casos.

Los objetivos de las ultimas dos clases de estudios de casos son sus-
tancialmente diferentes y el tipo de anilisis deberd también variar. Para
los casos “representativos” el andlisis sera primordialmente una vision ha-
cia el futuro, incluyendo el uso de presupuestos comparativos en un intento
para evaluar las varias alternativas para el futuro, siguiendo los métodos
de analisis ilustrados en el Capitulo IV.

Sin embargo, en las fincas de “pioneros” el estudio se dirigira prin-
cipalmente al pasado para evaluar la experiencia actual en el drea en re-
lacién a empresas o pricticas poco comunes que puedan tener mérito de
ser utilizables en otras fincas.
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Este tipo de evaluacion se puede aplicar por ejemplo a nuevas rela-
ciones de tenencia y de manejo de la mano de obra, asi como tambi¢n para
nuevas empresas 0 nuevas practicas de produccion.

5. Cooperar con los especialistas en el desarrollo de la informacién so-
bre insumo-producto que es necesaria.

Los intentos destinados a identificar alternativas de manejo promi-
sorias y la evaluacién de estas alternativas llevan casi inevitablemente al re-
conocimiento de la deficiente informacion disponible acerca de los as-
pectos fisicos de las relaciones insumo-producto. En este momento la per-
sona que trabaja en administracion rural necesitara juntarse con varios
especialistas a fin de reunir antecedentes tiles ya existentes y para agre-
gar nuevos conocimientos mediante nuevas investigaciones. Este tipo de
trabajo debe realizarse gradualmente. Ademds debe representar un im-
portante elemento en un programa continuo del investigador en adminis-
tracion rural.

En forma paralela, el analista de administraciéon rural necesitard reu-
nirse con otros economistas para desarrollar andlisis con respecto a la fu-
tura demanda de productos agricolas y futura oferta de insumos agricolas.

6. Una evaluacion de las oportunidades de las areas y de las tenden-
cias en las condiciones existentes.

La tarea siguiente consistird en desarrollar hipotesis para toda el drea,
sobre las implicaciones que pueden decivarse del estudio de casos indivi-
duales, y de la informacion adicional.

Es facil concluir que ciertos tipos de ajuste pueden ser tan satistac-
torios en el drea completa como en unas pocas fincas. Por otro lado, los
agricultores del drea deben ser cuidadosos cuando la mayoria desea ofre-
cer cantidades aumentadas de un producto cuya demanda es estrechamente
limitada.

7. Evaluacion de las tendencias y oportunidades en el drea bajo condi-
ciones institucionales alternativas.

Hasta el momento el andlisis realizado en fincas individuales y para
el drea se ha efectuado bajo el supuesto que no habri un cambio en las
instituciones sociales.

La pregunta siguiente se refiere a determinar qué beneficios adicio-
nales serdn posibles para las distintas clases de individuos y para el pi-
blico en general con ciertas revisiones del marco institucional de la so-
ciedad. Los cambios pueden ser necesarios en la tenencia de la tierra, en
las instituciones de comercializacion, en los contratos de crédito, etc. En
este punto el anadlisis de administracion rural viene a ser importante para
el especialista en reforma agraria, cuya tavea consiste en estudiar, evaluar
y probablemente llevar a cabo estos cambios institucionales en el medio
social.

8. Revaluacion de los casos individuales bajo varias condiciones alter-
nativas de tecnologia, precios e instiluciones.
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OC pucdc dllticipday que €XISLC Ullad NCCesltdad constante dg¢ €valuar las
condiciones examinadas en los estudios de casos para las unidades indi-

viduales, a medida que existen cambios en las posibilidades tecnologicas, *

en los precios y en los arreglos institucionales. Este trabajo puede ser con-
siderado relativamente fdcil, debido a la informacién bdsica que propor-
cionaron Jos estudios de casos iniciales.

LOS PARTICIPANTES EN UN PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO

Como lo hemos indicado, un programa integral para analizar pro-
blemas de administracion rural puede y debe incluir una gran 1  cdad
de participantes diferentes. Los que trabajan en las investigaciones e ad-
ministracion rural pueden desempenar el papel principal, pero también.
deben estar immcluidos los que trabajan en los servicios de extension al nivel
local, Jos estudiantes de agricultura, los especialistas en las diversas ramas.
técnicas, los economistas espe(,lallzados en el campo de precios y los repre-
sentantes de las agencias encargados de realizar proyectos de reforma agra-
ria, programas de conservacion de suelos, u otras actividades simila.es. To-
dos ellos pueden tener una participacion activa en el programa. Final-
mente, pero no por ello de menor importancia, estdn los agricultores in-
dividuales quienes pueden contribuir intensamente en el andlisis para estu-
diar situaciones especificas de casos.

Existe una necesidad real de que las personas que trabajan en la ad-
ministracion rural se den cuenta de las vastas aplicaciones de los andlisis
que cllos son capaces de hacer, y de las relaciones de estos analisis con las.
actividades de muchos otros grupos dentro de Ja agricultura..
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