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Abstract
Purpose - To apply the theory of responsive regulation through governance networks
and to provide new regulatory strategies to be followed by the Brazilian National Mining
Agency (NMA), aiming to improve and contribute to the regulation and control of the
safety of these enterprises.
Methodology/approach/design - The approach would be to revise the regulations issued
by the NMA since 2017 on the safety of mining tailings dams in Brazil, analyzing possible
past improvements or proposing new ones, applying the responsive theory of regulation
focusing on governance networks.
Findings - Identify more effective and participatory control solutions, assisting in the
supervision of NMA and promoting transparency and improved safety control in mining
dams in Brazil.
Practical Implications - Application of this theory and regulatory strategy for more
effective and transparent control of these dams.
Originality/value - In recent years, two dams have breached in the state of Minas Gerais,
causing hundreds of deaths and serious environmental damage. These accidents
highlighted the difficulties in the effective application of the National Dam Safety Policy
(NDSP) and the low operational capacity of NMA inspection.

Keywords: Dam safety. Mining. Responsive regulation. Networked governance. National
Dam Safety Policy.

Resumo
Propdsito — Aplicar a teoria da regulacdo responsiva voltada a paises em
desenvolvimento, por meio de redes de governanca, e fornecer novas estratégias
regulatorias a serem seguidas pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), com objetivo

“Auditora Federal de Controle Externo, no Tribunal de Contas da Unido, com atuacéo
precipua na Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura que audita os setores de
telecomunicacdes, obras hidricas e mineragdo. Atualmente assessora um dos membros
da Corte de Contas. E-mail: gabriehla@hotmail.com.
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de aprimorar e contribuir com a regulacdo e controle da seguranca desses
empreendimentos.

Metodologia/abordagem/design — A abordagem se daria com a revisdo dos normativos
editados pela Agéncia Nacional de Mineracdo a partir de 2017 sobre seguranca de
barragens de rejeitos de mineracdo no Brasil, analisando a ocorréncia de um possivel
aprimoramento ou a proposicdo de novos, aplicando-se teoria responsiva da regulacéo,
com enfoque em redes de governanca.

Resultados — Identificar solugdes de controle mais efetivas e participativas, auxiliando
na fiscalizagdo da ANM, promovendo transparéncia e um aprimoramento no controle na
seguranca nas barragens de minerag&o no Brasil.

ImplicacBes praticas — Aplicagdo dessa teoria e de estratégia regulatoria para um
controle mais efetivo e transparente dessas barragens.

Originalidade/relevancia do texto — Nos ultimos anos, duas barragens romperam no
Estado de Minas Gerais ocasionando centenas de mortes e danos ambientais gravissimos.
Esses acidentes evidenciaram as dificuldades na aplicagdo efetiva da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PSNB) e a baixa capacidade operacional de fiscalizagéo da
ANM.

Palavras-chave: Seguranca de barragens. Mineracdo. Regulagdo responsiva. Redes de
governanga. Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

INTRODUCAO

A fiscalizacdo da seguranca de barragens de rejeitos de minera¢do no
Brasil é competéncia da Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, agéncia
reguladora federal recém-instalada, em 2018, em substituicdo ao antigo
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM. A atuagdo da ANM é
pautada pelos fundamentos da Politica Nacional de Seguranga de Barragens —
PNSB, instituida pela Lei n® 12.334, de 2010.

A responsabilidade legal pela seguranca da barragem é do empreendedor
com direito real sobre as terras onde se localizam a estrutura e o reservatorio ou
que explore a barragem (art. 4°, 1ll). A Politica tem como fundamentos a
participacdo direta e indireta da populacdo, bem como a promocdo de
mecanismos de controle social (art. 4, 11 e 1V).

Nesse sentido, a gestdo das segurancas de barragens no pais deve ser
participativa, voltada a assegurar que a populacdo e 0s entes subnacionais
atingidos em caso de acidente sejam informados dos resultados das revisoes,
fiscalizacGes e das condi¢des dessas estruturas.

O regulador tem o desafio de buscar a articulagdo da gestdo na
fiscalizacdo das barragens com as varias politicas setoriais e érgaos federais e
estaduais e de disciplinar o acesso a informac&o de forma que seja compreendida
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por diversos tipos de usuarios, com interesses muitas vezes conflitantes. Nao
obstante constar da lei a participacdo da populagcdo e mecanismos de controle
social, essa diretriz normativa precisa ser concretizada e operacionalizada no
plano pratico pela Agéncia.

Apo6s dois acidentes gravissimos em um curto espago de tempo, 0s
rompimentos das barragens do Fundéo, em Mariana/MG no ano de 2015, e do
Corrego do Feijdo, em Brumadinho/MG no ano de 2018, a ANM alterou os
normativos infralegais, tornando mais rigidos os mecanismos regulatorios para
controle das atividades de manutencdo da seguranca da barragem pelos
mineradores.

Entretanto, mesmo apds a edi¢do de uma nova sistematica de prestacdo
de contas das condi¢des das barragens pelos empreendedores, em 2017, pds-
Mariana, outra tragédia ocorreu em Brumadinho/MG, deixando 249 de mortos,
0 que evidenciou que ha espaco para aprimoramento regulatério, especialmente
no que tange a qualidade das informagdes, comunicacéo e participacdo da rede
de governanca que gira em torno da seguranca dessas estruturas.

Assim, a conjuncgdo de mecanismos compliance/enforcement? e controle
social da politica regulatéria de seguranca de barragens de rejeitos de mineragdo
sé crucial para garantir que vidas e 0 meio ambiente sejam salvaguardados em
caso de rompimento, bem como para prevenir novos acidentes. Desse modo, em
caso de ruptura ou vazamentos de rejeitos nas barragens, pode ser fundamental
para a efetividade da regulacéo a utilizacdo pelo regulador de estratégias para
potencializar o compliance e a comunicacdo das empresas mineradoras com 0s
entes subnacionais, 0s grupos de interesse e a populacéo atingidos.

Mas dizendo-se claramente que esse enforco [enforcement] é, no fundo, o elemento
principal;

- porque a lei ndo existe sem ele;

- porque a lei é estatica;

- porque é possivel calcula-lo.

Existe, entdo, a possibilidade de uma mudanga na concepgéo de lei articulada a partir de
sua fungdo, que € a de favorecer um jogo entre sujeitos racionais maximizadores de
utilidade. O elemento principal para isso é o enforcement. A regulaco passa por quatro
estagios para tornar-se efetiva: 1) a promulgagdo do marco legal regulatdrio, 2) a
instauracdo das autoridades regulatorias, 3) a edicdo regras setoriais, 4) o
constrangimento das condutas dos regulados para que se adaptem a normatizacdo
setorial. Essa Gltima etapa é o fechamento das anteriores, sendo denominada na doutrina
anglo-saxa de enforcement, que é um processo mais complexo e abrangente que a mera
decorréncia da subsungéo dos fatos a norma, com aplicacdo de san¢Bes. E um processo
que releva diferentes desenhos de modelos regulatorios, em que “autoridades regulatorias
habeis podem usar a sua discricionariedade para aplicar regras seletivamente, assim
como para resolver problemas ou para temperar normas excessivamente restritivas.”
Constrangimento legal por parte da autoridade, enforcement, € um conceito correlato ao
de conformidade por parte do cidad&o regulado, compliance. (LOPES, 2018)
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Ap6s o rompimento em Mariana/MG, foi editado um novo normativo
para disciplinar a seguranca de barragens de rejeitos, a Portaria DNPM n°
70.389/2017, fruto da Consulta Publica n® 01/2017. Com a fixacdo dessa
sistematica, de fato, houve um aprimoramento no desenho regulatério, com a
ampliacdo das acles de manutencdo a serem adotadas pelo empreendedor,
prazos mais rigidos para as revisdes periodicas das estruturas, que passaram a
ser realizadas com participacdo de profissionais externos a empresa e a criacdo
de um sistema especifico para controle das condicfes desses empreendimentos.

Além disso, exigiu-se que o empreendedor apoie e participe de
simulados, que consistem em treinamentos praticos com a populagao e agentes
envolvidos no Plano de Contingéncia da Zona de Autossalvamento? para que
saibam como proceder em situa¢fes de emergéncia.

A avaliagdo que ora se faz é que o regulador se serviu de abordagem
regulatéria baseada em controle e comando, contudo, sem prever instrumentos
de participagdo dos grupos de interesse e de controle social, fundamentos da
prépria politica de seguranca de barragens e pressupostos para a aplicacdo da
teoria da regulacdo responsiva. Considera-se ainda que foram estabelecidos
mecanismos voltados & compliance e enforcement, ainda que insuficientes, ao
exigir a participacdo de profissionais especializados externos em determinadas
acOes periodicas de monitoramento e inspecdo, inclusive, com possibilidade de
responsabilizacdo em caso de acidente.

Apesar dos esfor¢os empreendidos pela ANM no modelo de regulagdo,
o dispositivo infralegal ndo foi capaz de prevenir que novo acidente, tdo grave
quanto o anterior, ocorresse.

Dessa forma, este artigo tem por propdsito verificar em que medida
podem ser adotadas a¢Bes para a promocéo de participacdo direta e indireta da
rede de governanca de barragens de rejeitos de mineragéo, pressupostos para a
aplicacdo teoria da regulacdo responsiva voltada para paises em
desenvolvimento, contribuindo para uma cultura de seguranga e de prevengdo
de acidentes de barragens de rejeitos de minerago no pais.

2Portaria DNPM no 70.389/2017, Art. 2°:

XXXI. Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineracdo - PAEBM:
documento técnico e de facil entendimento elaborado pelo empreendedor, no qual estdo
identificadas as situacBes de emergéncia em potencial da barragem, estabelecidas as
acOes a serem executadas nesses casos e definidos os agentes a serem notificados, com o
objetivo de minimizar danos e perdas de vida;

XL. Zona de Autossalvamento - ZAS: regido do vale a jusante da barragem em que se
considera que os avisos de alerta a populacdo sdo da responsabilidade do empreendedor,
por ndo haver tempo suficiente para uma intervencdo das autoridades competentes em
situacBes de emergéncia, devendo-se adotar a maior das seguintes distancias para a sua
delimitacdo: a distancia que corresponda a um tempo de chegada da onda de inundacéo
igual a trinta minutos ou 10 km;
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Para alcancar o fim proposto, o artigo sera divido em quatro capitulos. O
primeiro capitulo desenvolvera os contornos técnicos e juridicos necessarios ao
entendimento do papel dos empreendedores e da ANM na regulacdo da
seguranca de barragens de rejeitos de mineragdo. O segundo capitulo tratara das
diretrizes de participagdo democratica dispostas na PNSB, e das falhas
regulatérias identificadas no acidente de Brumadinho. A terceira parte tratard
das premissas da teoria responsiva da regulacdo, com enfoque na sua aplicagédo
em paises em desenvolvimento, em especial na construcdo de mecanismos
regulatérios de governanca nodal. O quarto fard a descricdo do processo de
fiscalizacdo da seguranca de estruturas e das lacunas regulatérias encontradas,
mediante anélise dos normativos editados vis-a-vis a aplicagdo do mecanismo
de governanca nodal oriundo do modelo tedrico de regulacdo responsiva, a fim
de identificar possiveis estratégias a serem empregadas pela entidade
reguladora.

A FISCALIZACAO DA SEGURANCA DE BARRAGENS DE
REJEITOS DE MINERACAO: O PAPEL DA AGENCIA NACIONAL
DE MINERACAO - ANM

A Agéncia Nacional de Mineragao, agéncia reguladora federal, foi criada
em 27/12/2017, por meio da Lei n° 13.575. O normativo extinguiu o
Departamento Nacional de Producdo Mineral, entidade até entdo responsavel
pela regulacdo do setor de mineracéo.

O antigo Departamento, por sua vez, assim como a ANM, era vinculado
ao Ministério de Minas e Energia (MME), e tinha conformacdo de autarquia,
tendo sido criado em 1934, por meio do Decreto no 23.979, e transformado em
autarquia, pela Lei no 8.876/1997. Houve um lapso temporal de quase um ano
entre a criagdo legal da agéncia por meio da lei de criacdo e o decreto de
instalagdo, Decreto no 9.587, de 27 de novembro de 2018, que instalou a ANM
e aprovou sua estrutura regimental.

A instituicdo de uma agéncia reguladora para o setor mineral é uma
demanda antiga tanto do mercado quanto do préprio DNPM, e carrega consigo
a expectativa de que a regulagdo ganhe efetividade, e que a autarquia, que ha
anos passava um processo de sucateamento estrutural® (Acérddo 3.004/2011-

%Em suma, verificou-se que a gestdo orcamentaria e financeira do DNPM possui
limitagBes que prejudicam sua atuacdo finalistica e comprometem seu desempenho
enquanto 6rgdo regulador e fiscalizador da atividade de mineragdo no Brasil. Tais
limitagBes referem-se, sobretudo, ao orcamento decrescente das despesas discricionarias,
ao descompasso temporal dos repasses financeiros, que impactam o desempenho das
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TCU, Ac6rdédo 657/2012-TCU, Acérdao 2.440/2016-TCU, Acorddo 513/2018-
TCU e Acotrdao 2.604/2018-TCU, todos julgados no Plenario), se modernize.

Logo no primeiro més de vida da agéncia, ocorreu 0 rompimento em
Brumadinho/MG, demandando um esforco significativo da novel Agéncia, que
conta com a mesma estrutura fisica, quadro técnico e orgamento do antigo
Departamento (art. 32, Lei n® 13.575/2017).

A lei que criou a ANM foi editada ja incorporando dispositivos da nova
Lein®13.848, de 25 de junho de 2019, Lei das Agéncias Reguladoras, a exemplo
da instituicdo de 6rgdo colegiado como instancia maxima decisoria, previsao de
mecanismos de transparéncia e de comunicacdo com partes interessadas — tais
como consumidores e mercado regulado — e a previsao de realizacdo da anélise
de impacto regulatorio, audiéncias e consultas publicas.

De acordo com a PNSB, a fiscalizagdo da seguranca das barragens de
mineracdo, cabe & entidade outorgante de direitos mineréarios para fins de
disposicdo final ou temporaria de rejeitos, que no caso da atividade mineral, é a
ANM (art. 5°, I11). Dentre suas atribuices legais, esti a de regulamentar os
processos administrativos relacionados com a outorga de titulos minerarios,
com a fiscalizacdo de atividades de mineracao e aplicacdo de san¢es (art. 1°,
VIII).

A atuacdo do o6rgdo regulador federal deve ser exercida segundo
objetivos preconizados no art. 3°, da Lei 12.334/2010 (Lei da PNSB), voltados
a buscar condicbes para promover o monitoramento e acompanhamento das
acles de seguranga empregadas pelos responséveis pelas barragens.

Para a Politica, a seguranca de barragens pressupe a manutencdo da sua
integridade estrutural e operacional e da preservacdo da vida, da salde, da
propriedade e do meio ambiente (art. 2°, 111). Esse direcionamento induz as
entidades reguladoras a buscarem desenho regulatdrio que incentive e promova
a interlocucdo e articulagdo estruturada da rede de governanca de cada
empreendimento.

Nesse sentido, a promocdo de mecanismos de participacdo e controle
social e estimulo a participacdo da populacdo das agBes preventivas e

atividades de fiscalizagdo, incluindo a da seguranga de barragens de rejeitos de
mineracdo, e a alteragdo, em 2015, da fonte de recursos, quando a totalidade das despesas
discricionarias passou a ser custeada por recurso do Tesouro. Por todo exposto, conclui-
se que a situacdo atual do DNPM, pelo elevado percentual de aposentadorias iminentes,
além do insuficiente quadro de servidores de carreira, cujo quantitativo encontra-se,
inclusive, em patamar abaixo do numero de servidores em 1989, afeta a atuacdo desse
orgdo fiscalizador quanto ao cumprimento das atribui¢des legais previstas, incluindo a
fiscalizacdo da seguranga de barragens de rejeitos de mineragéo, e ocasiona probabilidade
de colapso da Instituicdo no curto prazo. (Relatério do Acérddo 2.440/2016-TCU-
Plenario).
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emergenciais sdo fundamentos basilares para a atuacdo do ente regulador (art.
40 1l e IV).

Para compreensdo do papel da Agéncia, é importante se ressaltar que a
responsabilidade legal pela seguranga da barragem é do empreendedor,
cabendo-lhe o desenvolvimento de acBes para garanti-la (art. 4°, 1l1). Dessa
forma, ndo é papel da Agéncia garantir diretamente a seguranga das barragens,
mas sim atuar com 0 objetivo de assegurar que a conduta do empreendedor se
alinhe aos objetivos da Politica.

A autarquia tem como atribuicGes tais como implantacdo e manutencéo
de cadastro, a classificacdo das barragens, as regulamentaces relacionadas ao
plano de seguranca de barragem, plano de acdo emergencial e as inspe¢des a
cargo do empreendedor. O art. 2° inciso XXX, da Portaria DNPM n°
70.389/2017 traz a conceituagdo do papel do 6rgéo fiscalizador:

Orgéo fiscalizador: autoridade do poder publico responsével pelas
acdes de fiscalizac8o da gestdo da seguranca da barragem, esta de
competéncia do empreendedor, compreendendo o cumprimento das
obrigagdes legais em relacdo ao PSB e a verificagdo in loco das

estruturas fisicas quanto ao estado de conservagao e da identificacdo
de eventuais anomalias aparentes no momento da inspegao

Na pratica, a ANM tem o papel de receber, via sistema especifico, o
Sistema Integrado de Gestdo de Seguranga de Barragens de Mineragéo
(SIGBM), os documentos técnicos exigidos na Portaria DNPM n° 70.389/2017,
elaborados pelo empreendedor nas datas estipuladas, o0 que é um ponto crucial
para a compreensdo da complexidade regulatdria que envolve a sistemética de
fiscalizacdo de rejeitos no Brasil. A atuacdo da agéncia é pautada pelas
informacgdes declaradas pelo empreendedor sobre as revisdes, vistorias e
condices estruturais das barragens.

Assim, a regulacdo associada a seguranca de barragens implica em
desafio para o regulador, pois a agéncia é totalmente dependente da integridade
e confiabilidade dos dados apresentados pelos mineradores sobre a seguranga
de cada empreendimento para priorizar e planejar vistorias in loco, autuar
sangbes e interditar empreendimentos, o que reforca a necessidade de
mecanismos regulatorios acerca da compliance, enforcement e controle sob as
atividades voltadas a seguranca das mineradoras detentoras de barragens.

Os dois acidentes recentes sdo marcos emblematicos que suscitam a
reflexdo sobre 0 modelo regulatério vigente. Pois, se hd omissao de informacGes
relevantes ou laudos forjados, como a ANM verificou no caso de Brumadinho
(Parecer DNPM n° 07/2019), a entidade passa a trabalhar com dados irreais, que
pouco serviriam para basear a atuagdo da autarquia.

Ocorre que a resolucdo dessa falha regulatéria ndo é atividade trivial, e
envolve vérias dificuldades de operacionalizacdo, como a necessidade de se
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estabelecer uma comunicacdo continua baseada em regras rigidas de integridade
das empresas com a agéncia, e a articulacdo do regulador com os varios atores
envolvidos com a seguranca do empreendimento, como 6rgdos ambientais
federais, estaduais e municipais, corpos de bombeiros, policias, defesa civil,
sociedade civil organizada, agricultores e populago atingida.

A Politica estabelece ainda um programa de educacdo e comunicagao
sobre seguranca de barragens, com objetivo de levantar o debate na sociedade
da importancia da seguranca, por meio de manutencéo de sistema de divulgacéo
sobre a seguranca das barragens e apoio e promocao de acdes descentralizadas
para conscientizacdo e desenvolvimento de conhecimento sobre o assunto (art.
15).

O que se extrai dos dispositivos legais citados é que o ente regulador
deve procurar lancar os olhares dos mais diversos atores sobre essas estruturas,
ou seja, a criacdo, o fomento e a articulacdo da rede de governanga se
demonstram como cruciais para 0 alcance dos objetivos da PSNB, e deve
direcionar o desenho regulatorio proposto pela ANM.

Notadamente a dire¢do instituida pela PNSB requer uma atuagdo do ente
regulador no sentido de incluir em sua agenda regulatéria instrumentos de
participagdo democratica dos grupos de interesse. Soma-se a isso, as
dificuldades operacionais por que passava 0 DNPM, e agora a ANM.

Ora, se o controle e a fiscalizagdo da agéncia esbarram em limitagdes de
recursos financeiros, humanos e de infraestrutura, alternativas que reduzam o
custo e aumentem a efetividade do controle, como o envolvimento da rede de
governanga e a instituicio de mecanismos regulatérias j& testados
empiricamente podem ser aliados essenciais para o cumprimento efetivo dos
objetivos da Politica, bem como para que a cultura de seguranca de barragens
no Brasil seja estimulada.

Dessa forma, conforme se veré adiante, as caracteristicas legais e a nova
forma de atuagdo do regulador a ser proposta apresenta potencial para aplicacéo
da teoria responsiva da regulacdo adaptada a realidade dos paises em
desenvolvimento.

AS FALHAS REGULATORIAS IDENTIFICADAS NA
REGULACAO DA SEGURANCA DE BARRAGENS DE REJEITOS
DE MINERACAO PELA ANM NO CASO BRUMADINHO E O
ESTIMULO A PARTICIPACAO POPULAR NESSA DINAMICA

Inicialmente, com vistas a dimensionar a magnitude dos desastres ora
mencionados, € imprescindivel que se registre que o acidente ocasionado pela
mineradora Samarco Mineragdo S/A na cidade de Mariana/MG ocorreu em
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5/11/2015, ap6s o rompimento da Barragem do Funddo. A Samarco é uma
empresa controlada pela Vale S/A e BHP Billinton, e a barragem estava
localizada na Bacia do rio Gualaxo do Norte, afluente do rio Doce.

O colapso da estrutura da Barragem do Funddo ocasionou o
extravasamento imediato de aproximadamente 40 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de minério de ferro e silica. A enxurrada de lama devastou e soterrou o
distrito de Bento Rodrigues e deixou 19 vitimas fatais.

A lama seguiu o leito de 853 km do rio Doce, e, ao todo, 39 municipios
de Minas Gerais e do Espirito Santo, onde moram 1,2 milhdes de pessoas,
habitam nestas cidades e viram suas vidas afetadas. Mais dois mil hectares de
terras ficaram inundadas e inutilizadas para o plantio. A lama chegou no Oceano
Atlantico, pelo estado do Espirito Santo, onde resultaram em impactos
ambientais ao ecossistema marinho, especialmente aos recifes de corais.

Durante a avalanche de lama, os peixes dos rios afetados, e 26 espécies
desapareceram da regido. Animais terrestres, como pequenos mamiferos e
anfibios, foram soterrados pela lama. De acordo com o Ministério Publico
Federal - MPF#, foi o maior desastre ambiental do Brasil, um dos maiores do
mundo, tendo atingido 240 hectares de mata atlantica, 3 reservas indigenas (MG
e ES), 14 toneladas de peixes mortos. Provocou danos econdmicos, sociais e
ambientais graves e tirou a vida de 19 pessoas.

Quanto ao acidente ocasionado pela empresa Vale S/A em
Brumadinho/MG, que ocorreu em 25/1/2019, a Barragem 1 da Mina C6rrego
do Feijdo, rompeu abruptamente, desencadeando uma avalanche de lama de
volume de 11,7 milhGes de metros cibicos de rejeitos. O mar de lama néo
causou apenas prejuizos financeiros e ambientais, sendo responsavel também
pela morte de 253 mortos e 17 desaparecidos, segundo a Vale®.

De acordo com o Instituto Estadual de Florestas - IEFa area da
vegetacdo impactada representa 147 hectares. A regido abrigava uma grande
area remanescente da Mata Atlantica, um bioma com grande biodiversidade. Os
rejeitos da mineragdo atingiram o rio Paraopeba, que é um dos afluentes do rio
Sao Francisco. A grande quantidade de lama tornou a agua imprépria para o
consumo, além de reduzir a quantidade de oxigénio disponivel, o que
desencadeia grande mortandade de animais e plantas aquaticas.

Feito tais dimensionamentos sobre os desastres, passa-se a analise das
impropriedades e falhas regulatérias encontradas no caso Brumadinho/MG.

De acordo com a Portaria DNPM no 70.389/17, acerca de seguranca de
barragens de mineracéo, os empreendedores tém a obrigacdo de reportar via

*http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre
Shitp://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/servicos-para-comunidade/minas-
gerais/atualizacoes_brumadinho/Paginas/obitos-identificados.aspx
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SIGM quinzenalmente a agéncia a condicdo de suas barragens. Assim, o
pressuposto basilar do sistema é que as mineradoras fagam reportes periddicos,
sempre de forma id6nea e clara para a ANM.

Conforme consta do Parecer Técnico DNPM no 07/2019% da ANM,
acerca do rompimento da Barragem Bl da Mina Corrego do Feijdo em
Brumadinho/MG, informac®es inseridas no sistema pela empresa Vale S.A. ndo
guardavam consonancia com as que constam nos documentos internos da
mineradora, 0 que impediu que o sistema alertasse 0s técnicos de situacdes com
potencial comprometimento da seguranca da estrutura. Se todos os dados acerca
dos problemas estruturantes de posse da mineradora tivessem sido reportados a
ANM, a autarquia teria a obrigacéo de tomar medidas cautelares e cobrar a¢fes
emergenciais da empresa, o que poderia ter evitado o desastre.

Esse episddio demonstra que a premissa em que se baseia o sistema é
também a sua fragilidade central, a dependéncia integral das informacdes
declaradas. Essa fragilidade vem acompanhada da falta de capacidade
operacional para checagem desses dados pela ANM, pela caréncia de
mecanismos de compliance voltados a garantir a veracidade dos documentos
técnicos apresentados pelos empreendedores e pela auséncia de mecanismos
regulatérios para estimulo ao controle social e participacéo popular.

Na fiscalizacdo da seguranca dessas estruturas, a ANM segue 0s critérios
desenhados no SIGBM, que faz o cruzamento das informacdes inseridas no
sistema pelas mineradoras com as informagdes das fiscalizagdes feitas pela
ANM, estabelecendo um ranking de classificagdo por categoria de risco (CRI)
e dano potencial associado (DPA) (art. 6°).

Assim, a atuagdo errbnea ou a inacdo da ANM, baseada em dados que
néo refletem a realidade das condi¢des da estrutura, acarretam no risco real de
novos rompimentos ocorrerem. A evidenciacdo de uma falha regulatdria dessa
gravidade deve ensejar um profundo debate acerca dessa problemética no
sistema de fiscalizacdo e na regulamentacdo de seguranca de barragens, que
devem ser corrigidos pela agéncia.

Passa-se a uma breve descricdo das inconsisténcias encontradas nas
informagdes inseridas no SIGBM e as informagdes internas obtidas pela
empresa apos as inspecdes de seus técnicos. Em resumo, as incoeréncias
verificadas foram as seguintes:

SNeste documento técnico sio explicitadas as acdes tomadas pelo entdo Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), instituicdo antecessora da ANM e, por esta
Agéncia, na fiscalizagdo da seguranga das barragens para disposi¢éo temporaria ou final
de rejeitos de mineracdo a luz da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
as ag0es executadas atualmente, assim como visa verificar o atendimento aos dispositivos
legais que regem a seguranca de barragens de mineracéo.
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i) Durante a instalacdo de drenos na barragem ocorreram
anomalias que seriam obrigatoriamente reportadas, mas nao
foram;

i) A presenca de agua a jusante do talude da barragem
(percolacéo) na ficha de inspecdo em campo o técnico da Vale
assinalou esse problema de percolacdo como nivel 6,
enquanto no sistema primeiro foi reportado como nivel 0 e
depois de 15 dias como nivel 3, o que significava que a
umidade estava monitorada e controlada. Porém, apés a
analise dos técnicos da ANM que compararam fotos dos
relatorios internos, pelas caracteristicas do que o técnico da
mineradora descreve, a pontuagdo que deveria ter sido
marcada seria o nivel 10 (surgéncia com potencial de
comprometimento da seguranca da estrutura);

iii) O nivel dos piezémetros entrou em nivel de emergéncia, o que
compromete a estabilidade da barragem, e a ANM nao foi
informada;

iv) O radar que mede as movimentagdes centimétricas do talude

capturou leituras fora do padrdo em dois momentos, 0 que
também nao foi reportado & ANM;

V) O penultimo reporte feito pela Vale antes do rompimento, dia
08/01/2019 foi enviado a ANM dia 30/01, ou seja, ap6s o
rompimento, constava que a barragem néo possuia nenhuma
anomalia. Ja no dia 15/02, a empresa entregou um reporte de
uma vistoria realizada no dia 22/01 (trés dias antes do
rompimento) em que todas as irregularidades foram
reportadas. Quando constatada uma situacéo de anomalia pelo
empreendedor, deve ser reportada de imediato para a agéncia,
0 que ndo ocorreu.

Assim, de acordo com a ANM, se a empresa Vale S.A. tivesse reportado
todas essas anomalias & ANM, automaticamente a barragem subiria de categoria
de risco e seria prioridade de inspecdo in loco. Quicd, com remocdo da
populagdo, dado o elevado nivel de risco. Além disso, exigiria que a mineradora
fizesse inspecdo diéria sobre as agdes realizadas para solucionar os problemas
verificados nas inspecdes, com envio de reporte a8 ANM todos os dias.

Além disso, no art. 16, inciso Ill, da Portaria DNPM no 70.389/2017
exige-se que todo ano no més de setembro, seja elaborado o Relatério de
Inspecdo de Seguranca Regular da barragem (RISR) com a emissdo da
Declaracdo de Condicdo de Estabilidade (DCE’), por consulta externa
contratada. Encontra-se ainda no Capitulo 111, Secéo I, a obrigatoriedade de se

"Portaria DNPM no 70.389/2017, Art. 2°, XV. Declaragdo de Condigdo de Estabilidade
- DCE: documento assinado pelo empreendedor e pelo responsavel técnico que o
elaborou, atestando a condicdo de estabilidade da estrutura em anélise, com copia da
respectiva ART (...).
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realizar a Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem (RPSB) que devera
indicar as acfes a serem adotadas pelo empreendedor para a manutencéo da
seguranga, a ser elaborada também por meio de consultoria externa contratada,
com prazo de 3 a 7 anos, a depender do dano potencial da estrutura fiscalizada.
No caso de Brumadinho, a ANM identificou os seguintes aspectos
problematicos acerca dos documentos elaborados pela consultoria externa
contratada:
“Verificou-se nos dados obtidos que foram registradas algumas situages
andmalas de maior criticidade verificadas em inspecdes regulares efetuadas
na Barragem | que ndo foram reportadas a Ageéncia, como exige do
empreendedor a norma vigente. Observou-se também que as analises de
estabilidade efetuadas tanto no relatério de RPSB, quanto no RISR de
setembro de 2018, eram baseadas em parametros com certo grau de
subjetividade, em razéo da falta de dados em nimero suficientes para um
diagndstico assertivo, como requer & hoa pratica da engenharia,
especialmente aqueles relacionados as primeiras etapas construtivas da
estrutura, a qual se possuia pouca ou nenhuma informagdo. Foi possivel
constatar, ainda, que a consultoria que elaborou o relatorio do RPSB € 0
Ultimo RISR emitido para a Barragem |, deixou de exigir que sua contratante
realizasse ensaios e analises que viabilizassem a melhor analise possivel da
condico geral da estrutura, em especial, relativas as questdes da avaliagéo
da estabilidade em condigdes ndo-drenadas, ocasido na qual a consultoria
assumiu como aceitéveis valores de fator de seguranca com baixa margem de
erro e muito proximos ao ponto de equilibrio de FS = 1,00 unidade para uma
das secdes analisadas.”

Essa assimetria de informacéo entre empreendedor e reguladora foi um
elemento que poderia ter evitado as 338 mortes, caso o regulador tivesse as
informagdes reais das condi¢Bes de seguranga da barragem.

Outro risco regulatério que se observou no caso de Brumadinho estd
relacionado a falta de transparéncia e de mecanismos de compliance sobre o
andamento da contratacdo e os resultados encontrados nas inspecfes de
consultoria externa a empresa.

Houve a substituicdo dos auditores externos que se negaram a fornecer
declaracGes favoraveis @ mineradora, a empresa Tractebel foi substituida pela
Tiv Std apés negar emitir a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade da
Barragem B1. Como resposta, a Vale comunicou® a auditoria que em razdo da
“divergéncia de critérios utilizados para avaliagdo de seguranga geotécnica, para
o modo de falha de liquefagdo”, a empresa ndo mais seria responsavel por
conduzir os trabalhos de inspecéo de seguranca regular do ano.

8Jornal Folha de Sdo Paulo, publicado em 2/3/2019 as 21h54, “Documento que pede
afastamentos na Vale cita executivo que responde por tragédia de Mariana - Procuradoria
e PF pediram saida de 14 funcionarios da mineradora”.
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A contratacdo de empresas externas para avaliar as condicBes da
estrutura de fato é um instrumento essencial na gestdo da seguranca, entretanto,
0 que se verifica é a auséncia de mecanismos que incentivem ou obriguem a
transmissdo das informacbes geradas, o que abre espago para a burla e
inefetividade desse procedimento. Nos moldes atuais, a mineradora poderia
contratar diversas empresas até conseguir um laudo pela estabilidade, a despeito
de outras terem se negado a emiti-lo, como ocorreu no caso em analise. A
caracterizacdo dessa falha deve motivar a criacdo de amarras regulatérias
baseadas, por exemplo, no controle pela rede de governanca sobre as inspecoes
independentes.

Passa-se & analise dos dispositivos regulamentares da Portaria DNPM no
70.389/2017 que disciplinam a participacdo popular no ambito da regulacéo
exercida pela ANM. Ha dispositivos que consideram a quantidade de vidas
humanas perdidas, os impactos ao meio ambiente e a entrega de documentos as
prefeituras e aos organismos de defesa civil.

O Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineracdo —
PAEBM, é um documento técnico, mas de facil entendimento, a ser elaborado
pelo empreendedor, no qual se identificam as situacGes de emergéncia em
potencial da barragem, as a¢des a serem executadas nesses casos e definem-se
0s agentes a serem notificados, com o objetivo de minimizar danos e perdas de
vida. As cdpias fisicas do PAEBM devem ser entregues para as prefeituras e aos
organismos de defesa civil abrangidos pelo mapa de inundacdo, onde os
respectivos protocolos de recebimento devem ser inseridos no Plano
Emergencial (art 2°, inciso XXXI).

O Dano Potencial Associado — DPA, dano resultante de rompimento ou
de mau funcionamento de uma barragem, é graduado pela quantidade de vidas
humanas perdidas, impactos sociais, econdmicos e ambientais (art. 2°, inciso
X1V). O DPA é uma classificacdo que delimita uma série de exigéncias aos
mineradores, assim, quanto maior do DPA, mais rigidas as agdes a serem
implementadas, como a de o empreendedor manter monitoramento com
acompanhamento em tempo integral por videomonitoramento 24 horas por dia.
As informagBes advindas desse sistema de monitoramento devem estar
disponiveis para as equipes ou sistemas das Defesas Civis estaduais e federais e
da ANM.

Assim, 0 que se observa € que a ANM considerou as vidas perdidas € a
populacdo a jusante dos empreendimentos no desenho regulatério, mas néao
regulamentou o controle social e a participacéo popular exigidos pela PNSB.

Essa nova forma de atuacéo proposta por este estudo, baseada na teoria
responsiva da regulacdo e em conceitos de governanca nodal, poderia auxiliar a
prépria agéncia na fiscalizagdo e na coleta de informagdes relevantes para sua
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atuacdo, fortalecendo-se o sistema atual vigente, centrado na confiabilidade das
informacdes prestadas pelo empreendedor.

A nova modelagem proposta teria impacto sobre as populagdes e as
atividades econdmicas, com o potencial para afetar a economia de toda uma
regido de matriz econdmica mineradora. A agéncia teria que dedicar esforcos
para discutir as medidas a serem propostas previamente com 0s grupos de
interesse afetados nesse processo. Além disso, a implementacdo das
providéncias deve ser feita de forma gradativa, permitindo-se a avaliacdo e o
monitoramento dos impactos e dos ajustes necessarios.

Outro aspecto que deve ser compreendido e debatido é a forma de
apresentacgdo das informacGes prestadas pelo minerador a essa rede de controle.
Os termos técnicos utilizados, como insurgéncias, percolagéo e liquefacéo, na
gestédo da seguranca de barragens, podem levar a uma comogao social e a alardes
inveridicos que de nada auxiliariam no aprimoramento do sistema.

Feita essa digressdo acerca das falhas regulatérias, quais sejam:
assimetria de informacdes entre empreendedor e ANM, insuficiente controle
social e auséncia de afericdo da atuacdo das empresas externas contratadas para
acompanhar a seguranca das barragens, segue-se com a aplicacdo da teoria
proposta para o presente estudo.

TEORIA RESPONSIVA DA REGULACAO APLICADA A PAISES
EM DESENVOLVIMENTO

A teoria da regulacdo responsiva®, proposta por Ayres e Braithwaite
(1992), nasceu em paises desenvolvidos baseada no binémio persuasao/punicéo,
tendo no seu inicio o dialogo, e apenas se e quando este falha, faz-se a escalada
gradativa rumo a punicéo, de forma que os reguladores devem responder a quédo
efetivamente cidaddos ou empresas estdo se autorregulando antes de decidir se
devem escalar intervencéo estatal. (BRAITHWAITE, 2006, p. 886).

A aplicacéo da responsividade envolve ouvir vérias partes interessadas
para fazer uma escolha deliberada e flexivel de estratégias regulatérias. A
caracteristica mais marcante da teoria € a piramide regulatoria, na qual as
estratégias sdo conceitualmente organizadas. A ideia de piramide é organizar e
determinar quando é o momento de persuadir e quando e o quanto se deve punir.
Na base da pirdmide, estdo as estratégias que devem ser escolhidas primeiro e

%Na tentativa de ultrapassar o debate entre regular e desregular, Braithwaite propde a
chamada regulago responsiva (responsive regulation), segundo a qual a efetividade de
regulagdo depende da criagdo de regras que incentivem o regulado a voluntariamente
cumpri-las, mediante um ambiente regulatério de constante dialogo entre regulador e
regulado.” (ARANHA, 2018, posi¢do 3803 de 5395)
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devem ser mais frequentemente wusadas, menos coercitivas, menos
intervencionistas e mais baratas (BRAITHWAITE, 2011, p. 476).
“A regulagdo, para Braithwaite, consiste em um conjunto de atividades
distribuidas em uma pirdmide em que, na base, encontram-se as atividades
persuasivas da conduta do regulado, enquanto, no topo, um conjunto de penas

draconianas de condutas indesejadas” (ARANHA, 2018, posi¢do 3803 de
5395)

Pode-se aplicar a teoria mesmo na regulagdo dos assuntos mais Sérios,
como é caso de desrespeito as obrigacOes legais em seguranca de barragens, ou
em operar uma usina nuclear com seguranca, o que arriscaria milhares de vidas
(BRAITHWAITE, 2006, p. 886-887).

Mesmo nesses casos, entende-se que é mais proveitoso iniciar com
didlogo na base da pirdmide, por ser a op¢do mais barata e por dar a
oportunidade de se trabalhar por meio da persuagdo. As estratégias punitivas
mais caras sdo escolhidas para os casos em que a persuagéo falha.

Além de ser mais econdmico posicionar o dialogo como a primeira
opcao, a coercdo e a intervengdo aparentam como mais legitimas a sociedade e
aos regulados quando utilizadas. Por sua vez, quando a regulacdo parece mais
justa e legitima, maior a probabilidade do cumprimento das leis
(BRAIHWAITE, 2011, p. 486).

Na construcdo de uma pirdmide responsiva, atividade flexivel e criativa,
é importante que o desenho e as premissas regulatérias da propria piramide
canalizem os atores até a base da piramide. Na perspectiva do regulado, a
escolha mais racional deve ser a de estar sempre na base, e o sistema deve ser
formatado para tornar a punicdo barata para o regulador e custosa para o
regulado, punindo-o mais severamente, podendo chegar ao ponto mais grave, 0
apice da pirdmide, que é a incapacitacdo de determinado ator em atuar no
mercado. Uma das mensagens principais que a estrutura piramidal passa ¢é “se
voceé violar a lei, sera barato para n6s machucéa-lo (porque vocé vai nos ajudar a
machucé-1o).” (AYRES E BRAITHWAITE, 1992, p. 44).

A posicdo de um regulado na pirdmide ndo é estatica, e sim flexivel.
Abre-se a possibilidade de retorno a base da piramide, por meio de justica
restauratival®, quando o agente corrigir as condutas irregulares e os erros

10«A justica restaurativa é uma forma relacional de justica (Llewellyn 2011; Liu 2014).
Ela seleciona estratégias de prevencdo de problemas que capacitam as partes
interessadas, colocando o problema no centro de um circulo de deliberagdo, em vez de
colocar a pessoa supostamente responsdvel por ela no banco dos réus.”
(BRAITHWAITE, 2016, p. 1)

“A contribuigdo original de Braithwaite na construgdo da Justica Restaurativa repousa
sobre dois pilares, a “vergonha reintegrativa” e a “regulacdo responsiva”, conceitos
esponsaveis, precisamente, pelo satisfatorio funcionamento de um modelo de justica de
cunho restaurativo.” (Benedetti, 2005, p. 210)
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cometidos. Essa dinamicidade traz beneficios para a efetividade da regulacéo,
estimulando os atores a retornar a base. As piramides também podem ter
variadas formatacdes e abordagens regulatdrias (BRAITHWAITE, 2006, p. 887
e BRAITHWAITE, 2011, p. 484-485).

Atorirracional
ou incompetente

Incapacitagao

Ator racional c =
Ateracie Dissuasio

Atorvirtuoso . .
Justica restaurativa

Figura 1 - Exemplo de piramide de estratégia regulatéria (BRAITHWAITE, 2016, p. 887)

E importante ressaltar que a teoria responsiva n&o é imune a criticas. Para
Kolieb (2015), em vez de se construir uma piramide, o mais adequado seria a
construcéo de um diamante regulamentar, o que fortaleceria o modelo teérico e
pratico. Para o autor, o diamante representa um avanco na visualizagdo da
regulacdo, no qual os atores que se limitam a cumprir os padrdes normativos
bésicos encontram-se no centro, enquanto que atores virtuosos se encontram no
topo e atores irracionais na outra ponta do diamante. O autor argumenta que essa
formatacéo refletiria a melhoria continua que motiva a empresa reguladora e a
totalidade das estratégias regulatorias possiveis para atingir 0s objetivos
regulatérios.

Dificuldades na implementacdo dessa teoria também sdo apontadas por
Gunningham (2011), e residem “na dificuldade em estabelecer suficiente e
tempestiva interacdo entre reguladores e regulados; e na inadequacgéo do quadro
institucional para abarcar a escalada rumo a responsividade e para formular
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estratégias no intermediario da piraimide” (LACERDA E THOMAS, 2019, p.
13).

Ja Baldwin e Black (2008), propde “A regulagdo realmente responsiva”,
ao agregar novas atividades a teoria e aplica-la amplamente, de forma que os
reguladores respondam ndo apenas as atitudes da empresa regulamentada, mas
também a estruturas operacionais e cognitivas de empresas; ao ambiente
institucional; as diferentes I6gicas das ferramentas e estratégias regulatérias; e
as mudancas cada um desses elementos. Essa abordagem buscar permear todas
as diferentes tarefas de execucédo da atividade regulatoria.

Aranha (2016), explica que uma diferenca marcante entre uma
abordagem de comando e controle! e uma abordagem regulatéria responsiva
em rede reside no fato de que as empresas reguladas, nesse Gltimo caso, podem
ndo se comportar como atores racionais, mas como atores virtuosos ou
irracionais. Em um ambiente regulatério que trata todas as firmas reguladas de
maneira igual e uniforme, um ator virtuoso, pode ter incentivos para se
comportar como racional, limitando-se a apenas cumprir 0s normativos basicos,
de forma que a formatacdo reguladora pode agir contra o interesse publico
blogueando os efeitos virtuosos de atores quando ndo sdo tratados
adequadamente pelo regulador.

Na perspectiva dos paises em desenvolvimento como o Brasil, a teoria
responsiva € atrativa, em especial por considerar que nenhum governo tem todas
as condicBes para fazer cumprir todas as leis e que essas nagdes tem baixa
capacidade de enforcement.

Os Estados, em geral, correm um grande risco de captura? e corrupgdo
nos negacios, e o risco é ainda maior em paises onde reguladores ndo tem tantos
recursos, por isso, Ayres e Braithwaite defendem a necessidade central do
envolvimento de terceiros na supervisdo vigilante da aplicacdo regulatoria,

1«f g estratégia tradicional, vinculada 2 mecanica juridica classica, envolvendo a edigdo
de leis e normas, restringindo comportamentos, submetidos a san¢des. S&o medidas de
forca com objetivo ndo so de levar as condutas desejadas, mas também de afirmar
simbolicamente a presenca da autoridade reguladora (...).” (LOPES, 2018, p. 185).

20 termo remonta as décadas de 1950 a 1970, quando se encarava a captura como um
problema perene nos paises republicanos e democréticos, isto é, a interferéncia
econdmica privada influenciando indevidamente a esfera politica publica. A época, ndo
se utilizava o termo captura, mas sim corrupcdo. Explica-se que, embora a captura seja
frequentemente anunciada como uma nova teoria, do ponto de vista historico, parece
mais como “vinho velho em garrafas novas”. Assim, entende-se que ndo ha tema mais
antigo em discussdo na tradicdo politica e juridica ocidental do que o destacado pela
captura. Diante do problema, o William J. Novak afirma que é interminavel o vigilante
projeto democrético-republicano de frear a captura e corrupcdo perene e as coergdes
privadas, de forma que se deve utilizar de “todos os freios e contrapesos que a
engenhosidade humana puder inventar.” (NOVAK, 2013).
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particularmente pelas Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGs) (AYRES E
BRAITHWAITE, 1992, p. 56).

A regulacéo é frequentemente modelada com base em uma cooperagéo
entre dois Unicos jogadores principais,0 6rgao regulador e as empresas
reguladas, apesar de haver uma gama de diversos outros atores publicos e
privados que tem seus interesses impactados. Com essa formatacéo simplista,
de apenas dois atores atuando diretamente nos regulamentos, cada um pode
escolher entre cooperar ou desertar da cooperacdo com o outro jogador, de
forma que a desercdo, para as firmas, é descumprimento de leis, e para o
regulador, a aplicacéo de punicdo (AYRES E BRAITHWAITE, 1992, p. 55-
56).

Assim, 0 que se observa é que as mesmas condi¢des que promovem a
cooperacdo sdo também as condicfes que promovem a captura e a corrupgao,
ou seja, melhora-se simultaneamente a perspectivas de cooperacdo produtiva e
de captura contraproducente (AYRES E BRAITHWAITE, 1992, p. 55-56).

Corrupgdo é mais comum em agéncias reguladoras que tem duas
caracteristicas: mantém uma cooperacdo préxima com a industria regulada e
frequentemente aplica puni¢des nessa industria (BRAITHWAITE, Braithwaite
etal., 1986).

Assim, o questionamento que paira sobre a aplicacdo de governanga
nodal no &mbito da regulagdo responsiva é como garantir as vantagens da
evolucdo da cooperacdo em um mercado regulado e a0 mesmo tempo evitar a
evolucdo da captura e corrupcdo. A resposta a esse questionamento reside em
uma forma republicana de tripartismo, orientagdo tedrica também proposta por
Ayres e Braithwaite (1992).

O tripartismo é um processo em que grupos de interesse publico
relevantes - GIPs, chamados de PIGs em inglés, public interest groups, tornam-
se o terceiro ator de pleno direito no jogo da regulacdo. A atuagdo do GIP, que
tem papel importante para impedir a captura e a corrupcao, se daria por meio de
punigdo direta as empresas, bem como aplicando metanormas, normas punitivas
para os reguladores que ndo punem o descumprimento.

“A idéia fundamental por trs do tripartismo é transcender a no¢do liberal
superficial de que tudo o que vocé precisa fazer para resolver os problemas
das partes mais fracas é conceder-Ihes direitos legais (Handler, 1986, 1989;
Unger, 1987). Além de conceder direitos, 0 estado pode ceder tomada de
decistes reais dando poder para as partes mais fracas e pode fornecer recursos
para que possam contratar consultores tecnicamente competentes para ajudéa-

los a usar esse poder efetivamente.” (AYRES E BARITHWAITE, 1992, p.
59)

O tripartismo como politica regulatéria promove a participacéo dos GIPs
de trés maneiras: i) acesso a todas as informac6es disponiveis para o regulador
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aos membros do GIP; ii) assento na mesa de negociagdo com as empresas € 0
regulador quando da discussdo acerca das decisfes a serem implementadas; e
iii) poder de processar sob o estatuto como regulador. Nessa formatacdo,
destrava-se as salas onde a regulamentacéo real € realizada, permitindo que o
GIP atue como um ente controlador (AYRES E BRAITHWAITE, 1992, p. 58).

Uma problematica a ser enfrentada pela teoria do tripartimos, é a questao
da tutela: “quem guarda os guardides?” (SHAPIRO, 1988). No caso especifico,
0 questionamento seria: “quem guarda os GIPs?”. Afinal, os grupos de
interesses podem também ser capturados e corrompidos (AYRES E
BRAITHWAITE, 1992, p. 57).

A saida para lidar com o problema da captura regulatéria sugerido pelos
autores é tornar a tutela contestavel. Assim, para assegurar contestabilidade é
preciso de uma cultura regulatéria em que as informagdes estdo disponiveis
gratuitamente para todos os membros individuais de uma infinidade de GIPs.
Além disso, entende-se como necessaria uma democracia viva, onde 0s
participantes dos public interest groups estdo sempre vulneraveis a acusacGes
de captura por concorrentes dos proprios GIPs que estdo prontos para substitui-
los, ocorrendo uma competicdo para um lugar nos assentos da mesa de
negociacdo no setor de atuacdo do GIP (AYRES E BRAITHWAITE, 1992, p.
57).

No modelo proposto, um Unico GIP seria selecionado pelo estado para
contrabalancar os atores regulados, e um representante desse GIP seria eleito
para participar dessa negociagdo regulatoria. A contestabilidade neste modelo
se materializa pela competicdo de GIPs diferentes pelo privilégio de agir como
0 terceiro ator na negociacéo regulatoria, bem como por diferentes participantes
dentro de cada GIP competindo pela elei¢éo para o papel central de negociador.
Espera-se que com a aplicacdo dessa estratégia ocorra um atraso minimo nas
tomadas de decisBes, e uma maximizagdo das perspectivas de didlogo genuino
em torno da mesa de negociaces, buscando de solug¢des em que todos os atores
saem com saldo positivo.

Nessa visdo, em vez de ter-se um regulador estatal com a capacidade
limitada escalonando a intervencao estatal, ou seja, passando para punicdes cada
vez mais intervencionistas, pode-se escalar a regulacdo em torno de uma rede
com mais parceiros, com objetivo de pressionar a atuacdo da empresa
regulamentada conforme o desenho regulatério mais eficiente e barato
(BRAITHWAITE, 2011, p. 508).

“Um regulador fraco em um pais em desenvolvimento pode inscrever redes
transnacionais ou de pequeno povoados, organizagdes pablicas e privadas do

setor, ONGs, profissionais da area, e parceiros diversos de parceiros de rede.”
(tradugo livre)
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A aplicacdo dessa sistematica em rede funciona mesmo com os
reguladores de nos paises desenvolvidos com bons recursos, em particular
guestBes em locais e momentos especificos, para as quais ha melhores parceiros
de rede posicionados do que os reguladores para cobrar a prestacdo de contas de
um regulado. Assim, registra-se um ndmero crescente parceiros de rede com
poder de induzir uma maior pressdo sobre as empresa, diminuindo a
mobilizacdo do ente regulador e o escalonamento de punicdes a serem aplicadas
(BRAITHWAITE, 2011, p. 508).

O papel das ONGs vai além de apenas verificar a captura do regulador,
essas entidades regulam diretamente os proprios negdcios, por meio de justica
restaurativa, boicotes de consumidores a empresas, trazendo a publico erros e
acertos (naming & shaming), greves e litigando em nome dos seus
representados. Para a teoria, considera-se as ONGs reguladores essencialmente
importantes para a efetividade regulagdo (BRAITHWAITE, 2006, p. 888).

Ocorre que, diferentemente dos paises desenvolvidos, os paises em
desenvolvimento tém déficits de capacidade na atuacéo responsiva, em razdo da
sua estruturacdo social, politica, burocrética e econdmica, além de terem menor
quantidade de funcionérios reguladores, tem também menos experiéncia em
lidar com uma abordagem responsiva da regulagdo. Ha uma menor superviséo
das ONGs, que detém menos recursos para atuar ativamente, a capacidade de
mobilizagdo dos movimentos sociais é reduzida, bem como h& uma menor
capacidade regulatoria do estado, caracteristicas que dificultariam a aplicacéo
da teoria (BRAITHWAITE, 2006, p. 889).

Acredita-se que era em que 0 estados reguladores sdo mais responsaveis
pela regulacéo do que os reguladores privados é curta (BRAITHWAITE, 2006,
p. 890). Apesar de essas redes de governanca serem uma caracteristica
fundamental da ordem mundial no século XXI, sdo subestimadas e subutilizadas
pararesolver os problemas centrais da governanca global (SLAUGTHER, 2004,
p. 1).

Assim, ao apreciar a extensdo e a natureza das redes governamentais
existentes visualiza-se uma verdadeira nova ordem mundial. Descreve-se “nova
ordem mundial”, como um sistema governanca global que institucionaliza a
cooperagdo e contém conflitos de modo que todas as nagdes e seus povos
possam alcancar maior paz e prosperidade, melhorando sua administracdo da
terra, e alcancando padrdes minimos de dignidade humana. E uma ordem
baseada em uma intrincada rede tridimensional de links entre instituicdes
estatais desagregadas (SLAUGTHER, 2004, p. 15).

“Estes incluem redes horizontais e verticais; redes para coletar e compartilhar
informagdes de todos os tipos, para coordenacdo de politicas, cooperagdo

para a fiscalizagdo, assisténcia técnica e treinamento, talvez, em Ultima
instdncia, para a elaboracdo de regras. Seriam bilaterais, plurilaterais,
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regionais ou globais. Em conjunto, eles forneceriam o esqueleto ou a
infraestrutura para a governanca global.” (tradugéo livre)

Considerando que vivemos em uma era de rede governanca em um
estado pds-regulador’3, os paises em desenvolvimento deveriam pular a era do
estado regulador e passar direto para era da sociedade reguladora da governanga
em rede. Para enfrentar os déficits de capacidade estrutural de se tornarem
reguladores responsivos, 0s paises deveriam escalar menos em termos
intervencdo estatal e mais em cooperacdo com reguladores ndo estatais. Assim,
a rede de governanca responsiva é um caminho para solucionar o problema de
enforcement de economias em desenvolvimento. (BRAITHWAITE, 2006, p.
890-891).

A construcdo de uma pirdmide de estratégia reguladora responsiva é
flexivel e pode ser elaborada para o escalonamento em rede de nds de
governanca, conforme exemplificado na Figura 2.

B30 estado pds-regulador identifica nas variedades de processos de controle que invocam
outras bases de controle além da hierarquia do estado e da lei, como as normas e préticas
da sociedade ou de comunidades; a tendéncia para rivalidade ou competicdo em
ambientes organizacionais; e a capacidade de design para controlar o comportamento.
Em cada caso, estruturas hierarquicas ou as leis podem ter um papel parcial no sistema
de controle, mas ndo um controle total. (SCOTT, 2004, p. 5).
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Figura 2 - Exemplo de escalonamento da rede de governanca de piramide regulatdria responsiva
para um pais em desenvolvimento (BRAITHWAITE, 2006, p. 890)

Assim, na base da pirdmide tem-se a autorregulacdo’, e quando esta
falha, passa-se a conexdo com outros dois reguladores ndo-estatais, quando estes
falham, criam-se mais duas redes, e assim por diante (BRAITHWAITE, 2006,
p. 890).

As redes de governanca envolvendo a sociedade civil organizada, os
movimentos sociais € as ONGs dos paises em desenvolvimento tém menos
recursos, poderes e capacidade de influenciar nas politicas regulatérias do que
as redes de governanga que giram em torno dos poderes corporativos.

W«Estratégias consensuais envolvem a autorregulaciio e outras formas de colaborag¢io
entre autoridades reguladoras e agentes regulados. A sua forca ndo advém
necessariamente de instituicbes legais coercitivas, mas de consensos voluntarios
formados dentre das comunidades envolvidas.

Uma das formas mais comuns de estratégia consensual é autorregulagéo com diferentes
graus de institucionalizacdo. E muito frequente em ambitos em que haja alto grau de
especializacdo e saberes técnicos. A sua institucionalizagdo em geral da-se por meio de
associagdes representativas que estabelecem padrdes comuns de condutas em atividades
especializadas. No Brasil, sdo modelos institucionalizados de autorregulacdo os
conselhos profissionais, que, inclusive, dettm poder de policia.” (LOPES, 2018, p. 191-
192).
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A forma de contornar essa problematica é justamente atuar em rede (to
network): “atores mais fracos podem se fortalecer com o trabalho em rede com
outros atores mais fracos”. O risco desse desenho regulatorio em economias em
desenvolvimento é que grandes empresas organizadas em rede regidas por
grupos familiares dominam um consenso anti-regulacéao lubrificado por suborno
e extorsdo (BRAITHWAITE, 2006, p. 892).

Apbs a compreensdo da teoria e de sua potencial aplicabilidade nos
paises em desenvolvimento, passa-se a interlocucdo desse viés tedrico
responsivo e sua possivel utilizacdo na modelagem do sistema de regulacéo de
seguranca de barragens de rejeitos de mineracéo.

A APLICACAO DE TEORIA RESPONSIVA COM BASE EM
GOVERNANCA NODAL (REDES) NO SISTEMA DE
FISCALIZACAO DE SEGURANCA DE BARRAGENS DE
REJEITOS DE MINERACAO PELA ANM

Quando a perda de vidas e 0s impactos a0 meio ambiente assustam toda
uma nagdo e pdem em cheque a forma de atuacdo de um mercado, como ocorreu
no setor de mineragdo do Brasil, reflex8es de possiveis melhorias na formatacéo
regulatéria devem ser encorajadas e perseguidas.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens, de 2010, impde a
atencgdo a participacdo popular e ao controle social na gestdo da segurancga aos
responsaveis legais e reguladores. Dessa forma, verifica-se abertura para a
aplicacdo da teoria responsiva, ancorada em redes de governanga, com o
objetivo de aprimorar o desenho regulatério instituido pela Agéncia.

Na modelagem atual, dois atores principais tém envolvimento direto com
a regulacéo, as empresas mineradoras e a agéncia reguladora. O que se verificou
na pratica com esse modelo é que ha uma assimetria de informaces tanto para
0s grupos interessados, como para o ente regulador, ocasionando um risco real
de auséncia de prestacdo de contas essenciais para a adequada acdo da entidade
reguladora e do controle popular.

Ocorre que a compliance ¢ mais provavel de se alcangar quando a
resposta regulatéria for escalonada, e quando 0s governos perceberem que uma
maneira de fazer o melhor uso de recursos escassos de fiscalizacdo seria
corresponder o nivel de intervencdo regulatéria para cada risco proporcional ao
grau de boa fé demonstrado pela indlstria em promover a compliance em
relagdo a esse risco (BRAITHWAITE, 1989, p. 182).

Além disso, a regulacdo responsiva como estratégia para os paises em
desenvolvimento como tem o potencial de mobilizar formas mais baratas de
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controle social do que a regulacdo baseada em comando e controle
(BRAITWAITE, 2006, p. 884).

A regulacdo funciona melhor se o regulador se valer de uma mistura de
estratégias de enforcement e punitivas. (BRAITHWAITE, 1989, p. 147). Com
uma atuacgdo regulatéria mais proxima e estruturada dos nds de governanga,
diminui-se os custos e esforcos fiscalizatorios por parte dos reguladores, bem
como mitiga-se o impacto do déficit na capacidade operacional da ANM.

Faz-se relevante o apontamento de Trindade (2019), de que os varios
estagios do chamado “ciclo mineral” poderao ser objeto de regulacdes emanadas
de entes reguladores distintos, situacdo exemplificada pela regulagdo de entes
que tracardo a regulacdo aplicavel a empreendimentos que consumam recursos
ambientais e que tenham potencial poluidor, como é o caso do sistema de
fiscalizacdo de seguranca de barragens de rejeitos.

A rede de governanca envolvida na regulacédo da gestdo da seguranca de
barragens de rejeitos de mineragdo, além da ANM e dos empreendedores é
composta dos seguintes atores: defesas civis no &mbito do Sistema Nacional de
Defesa Civil - Sinpdec'®, 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - Sisnamal6, o Ministério de Minas Energia - MME, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Confea / Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, Comité Brasileiro de Barragens —
CBDB, ONGs defensoras do meio ambiente e direitos humanos, prefeituras,
governos estaduais, empregados da empresa mineradora e populacéo atingida.
Além desses, o corpo de bombeiros e as policias militares e civis sdo atores
relevantes em caso de rompimento.

O CNRH estabelece os critérios gerais de categorias das barragens em
geral, e tem o papel aglutinador e coordenador da PNSB, de forma que a atencéo
desse 6rgdo as necessidades e dificuldades dos entes publicos na fiscalizacdo da
gestdo da seguranga das barragens, e de promogdo da articula¢do entre os atores
publicos sdo importantes para a consagracdo dos objetivos da Politica (art. 7°).

O Conselho emitiu a Resolugdo CNRH no 144/2012, na qual se
estabeleceu como diretriz para implementacdo da PNSB, em seu inciso 1V, art.

BArt. 10, Lei no 12.608/2012: O SINPDEC ¢é constituido pelos 6rgéos e entidades da
administragéo publica federal, estadual e municipal, bem como pelas entidades publicas
e privadas de atuacdo significativa na area de protecéo e defesa civil. O SINPDEC tem
por finalidade contribuir no processo de planejamento, articulagdo, coordenacdo e
execucdo dos programas, projetos e agBes de protecio e defesa civil.

6Art. 6%, Lei no 6.938/1981: O Sisnama é constituido pelos 6rgéos e entidades da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder
Pdblico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
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3° a divulgacdo das informacdes relacionadas a seguranca de barragens
associadas a promocao de acOes para esclarecimento da populagéo.

Destaca-se ainda o papel da defesa civil para a adequada implementacéo
da PNSB. Em seu art. 12, a lei estabelece que o Plano de Ac¢do Emergencial
deve ser encaminhado aos organismos de defesa civil. Esses organismos atuam
na prevencdo de acidentes e em a¢des recuperativas destinadas a evitar desastres
e minimizar seus impactos para a populacdo, e fazem a ponte na comunicacao
das acOes de emergéncia descritas nos PAEs, entre as empresas, ANM e a
populacéo atingida.

Apos dois acidentes graves em um curto periodo de tempo, a comunidade
que habita ao redor dessas estruturas possivelmente pode ndo estar aberta a
dialogar com os mineradores, bem como a confianca nas informacdes prestadas
tende a cair. Uma atuacdo mais presente da defesa civil traria, portanto,
contribuicdo na efetividade dessa interlocucdo.

Outro aspecto relevante é a forma de comunicagdo. Os termos, conceitos
e dados relacionados a seguranca de barragens ndo tem assimilagdo facil para
leigos, de forma que se demonstra essencial a filtragem e transcrigdo didatica
dessas informacgfes por 6rgdos estatais responsaveis, empresas e representantes
da prépria comunidade atingida, com a preocupagdo necessaria com o nivel de
gravidade da repercusséao das informagdes sobre possiveis acidentes. A proposta
deste artigo seria se utilizar do conceito de GIP, no tripartismo da teoria
responsiva proposta por Ayres e Braithwaite (1992), com a inclusdo de um
representante da populacdo atingida para a mesa de negociacoes.

As trés condicBes para a participacdo do GIP no processo regulatério sdo
1) ter acesso a todas as informagdes que o ente regulador possui, 2) participar
das negociacBes conduzidas pela agéncia reguladora e 3) garantir a
possibilidade de responsabilizar tanto os regulados como os reguladores.
(LOPES, 2018, p. 183).

A efetividade da regulagdo responsiva depende do desenho normativo
direcionado ao cumprimento das regras voluntario dos regulados, havendo uma
interagdo constante entre regulador e regulado na construgdo de um 6timo
regulatério de incentivos para a persuasdo dos regulados no cumprimento das
normas. (ARANHA, 2018, posicdo 978 de 5395).

As falhas regulatérias identificadas no acidente de Brumadinho, como a
inconsisténcia das informacdes prestadas, a falta de transparéncia, a
intempestividade na resolucdo das recomendacfes exaradas em inspe¢des in
loco e as dificuldades em controlar a execucéo e os resultados dos trabalhos das
auditorias externas, atualmente apenas controladas pela ANM via SIGBM,
poderdo ser objeto de controle da populacéo atingida.
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Para que esse controle seja realizado, deve-se construir, de forma
gradativa, uma cultura de abertura de dados sobre a gestdo das barragens. Assim,
em um primeiro momento, seria necessario estimular a transparéncia, educacéo
e comunicagao das empresas com os 6rgaos da defesa civil, com a prefeitura e
com a populagdo atingida, indo ao encontro da promogdo de uma cultura de
seguranca de barragens ainda incipiente no pais.

A regulamentacdo pela ANM da exigéncia de um Plano de Comunicacgéo
ou Plano de Engajamento das Partes Interessadas’ das empresas com a
populacdo e organismos estatais e privados interessados, tendo em vista que
para a materializacdo da governanca nodal deve haver obrigatoriamente a
transparéncia, comunicagéo e abertura de dados.

Apobs esse momento inicial, seria oportuno criar mecanismos diretos e
indiretos de participacdo popular, por meio das redes de governanga. No Brasil,
existe um movimento social articulado, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB)*8, bem como diversas ONGs nacional atuantes no &mbito dos
direitos humanos e meio ambiente. Para a teoria responsiva, a instituicao
mecanismos de participacdo dos GIP como o terceiro ente regulador seria uma
estratégia coerente.

“0 cidaddo do Estado Regulador é uma engrenagem essencial e uma forca
motriz necessdria a implementacdo do interesse publico, mediante

coparticipagdo na prestacdo de atividades socialmente relevantes.”
(ARANHA, 2018, posi¢do 1016 de 5395).

Assim, esses grupos organizados populares, como o MAB, teriam o
papel de reforcar o enforcemente acomplianceda gestdo dos
empreendimentos, ao acompanhar e cobrar a implementacdo de recomendacdes
de manutencéo das estruturas, apontar falhas (naming & shaming), e exigir das
empresas a abertura das informacBes sobre as inspecOes realizadas nas
barragens.

Esses GIPs teriam o papel ainda de fazer a interlocucdo com o ente
regulador sobre as informacgdes coletadas nesse processo fiscalizatério. Como,

“PRINCIPIO 17: Fornecer ao publico acesso a informagdes sobre decisdes relacionadas
a estruturas de rejeito, riscos e impactos , planos de gest&o e mitigacdo e monitoramento
de desempenho. 35 (...) As atividades de divulgacdo relevantes para as estruturas de
rejeito podem ser incluidas em um Plano de Comunicagéo ou Plano de Engajamento das
Partes Interessadas para todo o local.” (Padrdo Global de Rejeitos, versao preliminar para
consulta pablica, Novembro de 2019).

80 Movimento dos Atingidos por Barragens ¢ um movimento popular nacional,
auténomo, criado na década de 70, formado por grupos de base de todas as familias
ameacadas ou atingidas direta e indiretamente por barragens. Além dos grupos de base,
formados pelas familias atingidas, existem as coordenages a nivel local, estadual e
nacional.
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no caso brasileiro, a ANM tem déficits institucionais, outros olhares em torno
dessas estruturas seriam benéficos para auxiliad-la na cobranca das obrigacdes
legais aos empreendedores, provendo-a de informac6es adicionais qualificadas
que ndo chegariam até ela para o planejamento de suas inspecdes in loco.

Entretanto, é preciso atentar-se ao risco do surgimento de um grande
nimero de informagBes que demandariam uma atuacdo da Agéncia, e que
possivelmente esta ndo estaria preparada, devido aos seus déficits de
capacidade. Dessa forma, o GIP escolhido para sentar-se a mesa de negociacdes
e atuar como ente regulador teria de filtrar e selecionar com critérios técnicos
de seguranca de barragens os reportes a serem encaminhados ao regulador.

Outra atribuicdo interessante para o GIP seria fazer a interlocucéo entre
a defesa civil e as empresas, situagdo que perpassa a necessidade basilar para o
sucesso desse sistema, o fortalecimento das defesas civis e do Sinpdec.

A busca em aprimorar o sistema pela articulagdo entre os nés de
governancga internos com os nés de governanca de seguranca de barragens
transnacionais, considerando a existéncia “nova ordem mundial” proposta
por Slaughter (2004), seria essencial no caso da regulacdo da mineracdo no
Brasil, tendo em vista que as mineradoras com barragens com DPA e risco altos
séo compostas de grupos de corporaces globais detentoras de um grande poder
econdmico e politico que ultrapassam as fronteiras da nacao.

“A rede de influéncia social sobre a politica piblica ampliou-se em
complexidade e extensdo, gerando novas exigéncias de estruturacdo do
Estado e da sociedade. Com a aproximagao dos interesses internacionais das
fronteiras estatais, o foro de discussdo da legislacdo setorial foi, em parte,

deslocado para organismos internacionais e acordos bilaterais.” (ARANHA,
2018, posicdo 1213 de 5395).

Por fim, a construgédo de uma pirdmide responsiva de escalonamento dos
nos de governanca (Figura 2) para seguranca de barragens de rejeitos de
mineracdo no Brasil carece de um debate mais maduro e somente seria possivel
de ser aplicada em um momento posterior ao desenvolvimento de uma cultura
de educagdo, comunicagdo, transparéncia e participacdo social, necessarios e
prévios para que de fato se aplique a responsividade como ideal regulatdrio.

CONCLUSAO

Neste artigo, foi retratada a atuagdo e as dificuldades operacionais da
Agéncia Nacional de Mineracdo na fiscalizacdo da seguranca de barragens de
rejeitos de mineragéo, bem como as falhas regulatorias verificadas pela ANM
no caso do acidente provocado pela Vale S/A em Brumadinho/MG. Nesse
sentido, apontou-se para existéncia de desafios complexos para o regulador na
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solucdo dessas falhas e no aprimoramento do sistema, o qual, na visdo desta
autora, necessita de reflexfes acerca da abordagem regulatéria a ser escolhida
para a salvaguarda de vidas e do meio ambiente.

De acordo com a percepgdo deste trabalho, o desenvolvimento de
estratégias de regulagdo em seguranga de barragens pela ANM & terreno fértil
para a aplicacdo de conceitos da teoria responsiva da regulacdo, especialmente
no que tange a possibilidade do desenvolvimento das bases principioldgicas
para a futura construcdo de uma pirdmide de estratégias regulatorias em rede,
em razdo dos déficits de capacidade de fiscalizacdo da Agéncia e do
direcionamento normativo estabelecido pela Politica Nacional de Seguranca de
Barragens.

Indicou-se, portanto, que a teoria do tripartismo, por meio da articulagéo
sinérgica e contestavel entre empresas, regulador e grupos de interesse publico,
tem o potencial de apresentar contribuicGes significativas para o
aperfeicoamento e a eficiéncia da atuacdo da ANM, embora careca de
amadurecimento e da evolugdo de uma cultura de informacéo e participacdo em
seguranga de barragens.

Neste caso, um dos maiores desafios para o regulador é persuadir as
empresas a prestarem informagdes de forma idénea e clara tanto para o
regulador como para a populagédo atingida, de forma a estimular os agentes
regulados para o compliance. Outro desafio é a falta de maturidade do setor de
mineragdo para a aceitacdo da participacdo popular organizada, que pela teoria,
se daria por meio do GIP escolhido para sentar-se as mesas de negociagoes.

Foi possivel constatar que, apesar de diversos dispositivos legais sobre o
tema imporem o controle social e a participagdo popular, ndo foram verificados,
na préatica, mecanismos regulatdrios nessa direcdo. Além disso, os requisitos
iniciais para uma regulacdo em rede também ndo foram encontrados, como a
divulgacdo total de informac@es e o dialogo com a sociedade, pelo contrério, o
que se observou foi a falta de transparéncia e de comunicacdo entre as partes
interessadas, verificou-se ainda que houve inconsisténcia das informaces
prestadas pelas empresas ao regulador, o que pode ter custado centenas de vidas
e a contaminacédo de rios importantes para o pais. Para que o enforcement seja
estimulado e os déficits de capacidade de fiscalizagdo da ANM sejam mitigados,
mostra-se necessario, primeiramente, um direcionamento regulatdrio para a
articulacdo e a abertura para comunicagdo entre empresas e populacdo atingida,
intermediada por entes estatais.

Assim, ndo foi possivel verificar o emprego de governanca nodal na
regulacdo da ANM, por meio do engajamento e articulacdo de outros agentes
privados no processo regulatério e de fiscalizacéo, o que auxiliaria na escalada
piramidal em rede. Diante do exposto, € possivel afirmar que a atuacdo da ANM,
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ndo tem sido orientada pela teoria do tripartismo e responsiva, proposta por
Ayres e Braithwaite (1992).
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Normas e Julgados

BRASIL, AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, Portaria n° 70.389, de
17 de maio de 2017, cria o Cadastro Nacional de Barragens de
Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranca de Barragens
de Mineragdo e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a
qualificacdo dos responsaveis técnicos, o contelldo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das InspecBes de
Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de
Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de
Minerag&o.
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BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS. Resolugéo
n° 144, de 10 de julho de 2012, estabelece diretrizes para implementacédo
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

BRASIL, Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabelece a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens.

BRASIL, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo 3.004/2011-TCU-
Plenario.

_ ,Acdrdao 657/2012-TCU-Plenério.
_ ,Acérdao 2.440/2016-TCU-Plenério.
_ ,Ac6rdao 513/2018-TCU- Plenério.
_ ,Ac6rdao 2.604/2018-TCU- Plenério.
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