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Resumo
Propdsito — O presente trabalho tem como escopo a investigacao, no ambito filoséfico,
das doutrinas ontoldgicas do naturalismo e do néo-naturalismo, essenciais para a
descri¢do das formas de percepcdo da existéncia, com o intuito de tracar uma ponte
diametral com o campo de atuacdo das disciplinas juridicas e das praticas protetivas de
mercado, especialmente em vistas as normas gerais de regulagdo estatal, tomando como
marcos histérico-politicos seus trés momentos econdémicos distintos: o Estado Liberal,
o Estado Social e o Estado Regulador, o qual culmina nesse modelo virtualmente global
de heterorregulacdo autdbnoma da economia do atual Estado capitalista.
Metodologia/abordagem/design — Considerando que toda linguagem utilizada para
descrever fendmenos, 0s quais grosseiramente chamamos de realidade, é produzida a
partir de uma metalinguagem — prévia & descri¢do destes fendmenos, portanto —, a
presente analise pretende explicitar qual é (ou qual deveria ser) a metalinguagem
responsavel pela génese do fendmeno regulador e seus limites 16gico-epistemolégicos.
Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, realizada através da analise e cotejo das obras
de autores da Filosofia, como Hume e Rosset, bem como da Economia, como Smith,
Keynes e Hayek.
Resultados — Ap6s a consideragdo sistematica dos conceitos investigados,
argumentamos que ndo ha instancias ontoldgicas necessarias que determinem a
descoberta de uma ordem natural especial para o mercado, razdo pela qual toda e
qualquer thecné que se pretenda genuinamente regulatdria deve manter-se no dominio
da contingéncia, que também é um dominio da politica. Pensamos que é imperativo que
as matérias juridicas atualmente vistas como mais préximas ao ambito tecnolégico
voltem &s suas origens humanisticas para (re)descobrir seu carater social e, portanto,
seu telos devedor de sentido também a subjetividade.
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Abstract
Purpose — This paper consists in a philosophic research on the ontological doctrines of
naturalism and non-naturalism, which we find essential to the description of the ways
we can perceive existence, in order to draw a diametrical bridge into the realm of legal
disciplines and market protective practices, especially regarding the general rules of
state regulation, taking as historical and political milestones three distinct economic
times: the Liberal State, the Welfare State and the Regulatory State, the latter one
which culminates in the virtually global design for autonomous hetero-regulated
economy present in the capitalist State.
Methodology/approach/design — Considering that any language used to describe the
phenomena which we can roughly call reality is produced from a metalanguage, and
therefore, prior to the description of these phenomena, the following analysis aims to
clarify what is (or what ought to be) the metalanguage responsible for the genesis of
the regulatory phenomenon and its logical-epistemological limits. It is an
interdisciplinary research conducted by analyzing and comparing the works of
Philosophy authors, as Hume and Rosset, and Economic Theory authors, as Smith,
Keynes and Hayek.
Findings — After the systematic consideration of the concepts, we argue that there are
no necessary ontological instances that determine the discovery of a special natural
order to the market, which is why any thecné that claims to be genuinely regulatory
must remain in the field of contingency, which is also the domain of politics. We think it
is imperative that legal fields currently put closer to the technological sciences take a
step back into their humanistic origins to (re)discover their social features and
therefore the importance of subjectivity in making sense of their fundamental role.

Keywords: Anti-Nature, Naturalist Fallacy, Market, Regulatory State, Metalanguage.

Introducao

Do ponto de vista geral das disciplinas filosoficas, a historia do
pensamento ocidental encontra-se em um momento paradigmatico para as
ontologias classicas, representado pela passagem da modernidade para a pos-
modernidade. Intersubjetivamente, tem-se a manifestacdo de outras ontologias
do ser social, claramente opostas aos modelos tradicionais vigentes, as quais
cuidam de enfrentar uma légica naturalista para a descri¢do do que € humano,
digno ou aceitdvel em sociedades ditas racionais. Estas duas esferas
discursivas tendem a influenciar diretamente a vida politica e a relagdo entre
Estado e Sociedade, mais notadamente, em relagdo ao papel que o primeiro
exerce na tutela (positiva ou negativa) do segundo.

Neste trabalho, iremos investigar as nogdes gerais sobre mercado e
regulagdo, usando como entorno discursivo o dualismo das doutrinas
filosoficas do naturalismo e do ndo-naturalismo, ou, dito de outra maneira,
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através da analise de dois ambitos de existéncia e experimentacdo humana: a
natureza e o artificio.

O objetivo primordial é explicar a prote¢do de mercado pela
interven¢do do Estado na economia (enquanto método e enquanto técnica)
pelo viés filosofico, tomando como ferramentas hermenéuticas as descrigdes
de mundo encampadas no ambito do naturalismo (metafisico) e do ndo-
naturalismo (material), na tentativa de desvelar a metalinguagem responsavel
pela produgdo dos signos e simbolos que descrevem as relacdes entre direito,
Estado e economia e a intersecc¢do de suas esferas de atuagdo.

Para desempenhar esta pesquisa, iremos utilizar vetores de
fundamentagdo teodrica no campo da filosofia, da administragdo publica e do
direito economico. Sobre processos ontoepistemoldgicos, o aporte de Clément
Rosset e David Hume, respectivamente nos excertos de suas obras que tratam
dos conceitos-raiz “anti-natureza” e “falacia naturalista”. No campo
regulatorio, buscaremos o cotejo com as obras classicas de Adam Smith, John
Maynard Keynes e F. A. Hayek, entre outros.

Através da analise das formas de percepcdo de existéncia descrita pelas
filosofias naturalista e ndo-naturalista, das suas falacias logicas e limites
epistemologicos, pretendemos identificar a incidéncia, ou ndo, destes mesmos
problemas na percep¢do juridica do plano de existéncia do mercado e do
intervencionismo/dirigismo estatal na economia, para determinar que
metalinguagem regulatoria obteria resultados mais robustos em termos
finalisticos.

A pesquisa estd assim dividida: a primeira sessdo aborda os modelos
ontologicos classicos, em especial o naturalismo e o ndo-naturalismo, com
atencdo especial para a chamada falacia naturalista. A segunda sessdo
desenvolve um apanhado sobre trés momentos historicos da intervengdo do
Estado na Economia: o Estado Liberal, o Estado Social e o Estado Regulador e
suas principais caracteristicas. A terceira parte traz a investigacdo sobre a
metalinguagem regulatoria do Estado e o desvelamento de algumas de suas
premissas de validade.

Modelos ontoldgicos: naturalismo, nao-naturalismo e a falacia
naturalista

Quando falamos em direito regulatério, especialmente na modelagem
que comumente se estuda na dogmatica do direito administrativo e da
administragdo publica, temos a tendéncia a acreditar que estamos diante de
uma face da ciéncia do direito mais objetiva, porquanto a afinidade de seus
dados analiticos com elementos tipicos das ciéncias duras, em relagdo a outras
areas como a sociologia ou a filosofia juridicas. Em outras palavras, parece
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mais plausivel pensar em uma teoria sequencial de pressupostos-meios-
resultados, verificavel no ambito da légica formal, pelo que estariamos diante
de um processo investigativo relativamente autbnomo a outros ramos do
direito ou outras ciéncias sociais.

Todavia, vamos argumentar que, como toda disciplina juridica — e o
direito enquanto ciéncia social —, que trata de identificar, descrever e regular
relagBes intersubjetivas e de grupos coletivos de pessoas, ndo € possivel, no
ambito epistemolégico, haver justificacdo prévia de fendmenos que s6 existem
na materialidade das interacdes sociais, e cujo significado, da mesma maneira,
depende de sua verificacdo empirica. Ainda que seja possivel certo grau de
previsibilidade (como, por exemplo, a criacdo de tipos ideais weberianos),
nenhuma assertiva juridica legitima seu valor de verdade unicamente pela letra
da norma previamente estabelecida, conquanto esta é apenas um ponto de
partida para a apreensdo e confirmacéo de sentidos pela praxis social.

Queremos argumentar, com isso, que a regulacdo e os modelos
regulatdrios previstos nos ordenamentos juridicos devem a confirmacéo
epistemoldgica de suas premissas a investigacdo e determinacdo de
argumentos ulteriores, empiricamente relevantes, cuja performance se dard
conforme ou independentemente a regra posta, sem que tal dualidade néo seja
também um pressuposto do campo do conhecimento.

Dito isto, comegaremos por abordar dois modelos ontoldgicos, i.e., dois
sistemas filosoficos que pretendem explicar o “ser”, as “coisas que sdo”, 0
ambito de existéncia para fins de conceituacdo de uma realidade possivel?,
para, ao final, tratar de conecta-los com o espectro de existéncia do mercado
de acordo com os modelos regulatérios a seguir especificados.

Abordaremos o naturalismo e o ndo-naturalismo através do fio
condutor da obra de Clément Rosset (1989) e, ao fim, apresentaremos o
conceito de falacia naturalista como originalmente elaborado por David Hume
(2000).

O naturalismo, apesar de uma miriade de significados dentro da
filosofia, delimitaremos a partir da ideia geral da proposta ontoldgica classica,
gue tem como premissa basica a assertiva de que se pode representar 6 mundo
Unica e exaustivamente através da natureza, esta em antagonismo a qualquer

Note-se que investigar aquilo que “¢”, no sentido da existéncia, tem repercussdes
profundas na maneira como concebemos o mundo e as leis que o regem — inclusive no
campo da l6gica. Assim, é investigacdo da ontologia a existéncia de coisas como Deus,
o Universo, normas morais, verdade e ndo-verdade e todos os demais objetos (em
relagdo aos sujeitos), inclusive o proprio sujeito.
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conceito “sobrenatural”, i.e., tudo aquilo que ndo tem correspondéncia com um
objeto fisico, uma forma fisica.

Com isso, 0 ambito daquilo que existe é regulado pela Idgica natural,
ou seja, ao observar a natureza, seus processos internos e sua organizacdo
enquanto sistema, seria possivel extrair uma série de padrdes logicos, que
serviriam para explicar o mundo e sua realidade. Mais ainda, havendo uma
légica prévia e independente & acdo humana, ha também uma instancia
epistemoldgica fundante da realidade e perfeita ndo sé para explica-la, como
também para servir de base a outros sistemas humanamente criados — o
modelo ideal a ser “imitado” por toda técnica posterior a natureza.

Neste sentido, o mundo natural é um sistema fechado: ndo depende,
para sua existéncia e validade, de qualquer outro dado ou elemento de
compreensdo que ndo possa ser experimentado no ambito da prépria natureza
e de seus objetos a priori, ou seja, as coisas que sdo em si mesmas. Esta
pretensdo de completude e perfeicdo harménica das formas naturais faz com
que o naturalismo ontolégico se converta em uma metafisica, da mesma
maneira que o teismo, j& que ambos idealizam suas instancias ontoldgicas.

Rosset denomina a ideologia naturalista como miragem, i.e., a crenga
na existéncia de um ambito principiologico que simplesmente “existe”, sem
gue isso se deva nem ao acaso nem a intervencdo humana, ndo oferece
contornos solidos (1989, p. 23). Em outras palavras, a miragem naturalista é a
crenga em que existe um mundo fisico (natureza) e metafisico (haturalismo),
gue pode ser usado para descrever e dar sentido as demais coisas e seres.

Para o autor, portanto, o problema continua no campo da metafisica,
uma vez que a idealizacdo da natureza ndo rompe com a dependéncia
epistemoldgica da religido, mas apenas a coloca em um estagio prévio. Por
isso, para Rosset (1989, p. 16), apenas o materialismo opde-se definitivamente
ao naturalismo, conquanto abdica de qualquer metafisica ou fisica
independentes do acaso e do artificio.

Nesta esteira de pensamento, 0 materialismo

“contenta-se em invocar duas ‘recusas de principios’: a inércia (recusa-Se a
introduzir a ideia de forca na existéncia) e 0 acaso (Unico capaz de explicar
a possibilidade das producdes sem desrespeitar 0 principio da inércia)”
(ROSSET, 1989, p. 36).

Com isso, temos duas instancias ontologicas para explicar a existéncia:
a primeira, de bases naturalistas, considera a natureza como necessidade, como

2A titulo de exemplo, para Deleuze (2001, p. 136), Spinoza é, em algum momento, um
classico naturalista ontoldgico, uma vez que equaciona: Deus=Natureza.
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Unica instancia possivel para a emanacdo de fendmenos experienciaveis pelo
ser humano. E o que isso significa?

Significa que a natureza neutraliza o acaso e o artificio (ROSSET,
1989, p. 24). Ora, se tudo é explicado no ambito da natureza, nada mais se
poderia produzir sem uma razdo previamente naturalizada, nem o acaso (o que
ndo tem razdo predeterminada ou aquilo que é inaugural, que ndo advém de
coisa alguma), nem o artificio (o fazer humano que ndo obedece a légica
natural a priori, mas a logica da materialidade empirica). Como resultado
final, temos a natureza como causa primeira e fim Gltimo da existéncia, que,
por ser apoditica, goza da qualidade da perfeicao, abstém-se da interferéncia
de instdncias desordenadas, como a a¢do humana e a contingéncia causal.
Resta ao ser humano descobrir a 16gica natural de todas as coisas € aplica-la as
linguagens que criar para explicar e regular o mundo.

O problema repousa no fato de que, ao derivar o que “deve ser” (nesta
constru¢do usado com o sentido de técnica de elaboragdo conceitual e
regulagdo dos campos epistemoldgicos humanos) do que “€” (a ordem logico-
modal dos processos naturais dotados de autonomia ontolégica e, portanto,
perfeicdo de formas), recaimos em uma lacuna normativa ja apresentada por
Hume, em seu Tratado.

Derivar o que “deve ser” do que “é¢” oferece um grande problema
I6gico, ja que é possivel dizer, de forma tautologicamente justificavel, que “o
que é, €”, mas inexiste, nesta sentenga, qualquer permissdo logica para que nds
vinculemos de forma causal a primeira assertiva, de cunho prescritivo, a
segunda assertiva, de cunho meramente descritivo. Desta maneira, do ponto de
vista logico, esta sentenca ostenta uma descricdo tautoldgica sem valor
explanatério relevante e uma ordem que néao derivou de lugar algum, portanto,
que permanece injustificada®.

Em outras palavras, considerar uma ordem causal ou instancia
ontolégica apoditica e independente s6 serd possivel de um ponto de vista
metafisico, o que recai no idealismo e ndo nos serve, enquanto inquiricao
cientifica, para explicar o0 mundo e qualquer de seus fendmenos, inclusive 0s
de ordem juridica. Qualquer tentativa no sentido oposto, sustentamos, recaira
no problema légico que acabamos de enunciar, a que Hume denomina falacia
naturalista.

Enquanto a natureza brinda o incontestavel privilégio de simplesmente
existir, ela se torna estética, o que nos fara argumentar, mais adiante, que o

3Como sustentamos alhures (GONCALVES, 2011, p. 171), a falacia naturalista ndo
opera apenas no campo da linguagem modal, mas também no campo deontoldgico, a
medida que forca as premissas éticas a valer-se de outro sistema de justificagdo, que
ndo o ontoldgico-naturalista.
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naturalismo ndo comporta, com eficiéncia, ser a metalinguagem para qualquer
modelo regulatério que opere a partir de qualquer conceito republicano de
mercado.

Génese e modelagem da regulacdo no Estado capitalista e no
neoliberalismo

Como uma breve analise, vamos considerar os processos politicos e
econdmicos que fundaram as caracteristicas atuais da modelagem regulatéria
estatal através da corrente historica descrita por trés momentos principais
perpassados: o Estado Liberal, o Estado Social e o Estado Regulador.

Para Grau (2008, p. 75), foi 0 modo de producdo capitalista o principal
responsdvel pela instrumentalizacdo do direito, especialmente divididos em
dois momentos: primeiramente, quando se criam institutos e se positivam
direitos essenciais ao funcionamento institucional do capitalismo e, em
seguida, quando este aparato normativo presta-se a legitimacgao da intervengéo
na esfera econdmica, com a finalidade de sanar falhas que a autorregulacéo
ndo alcancgava, com bases no principio da maxima eficiéncia.

Muito embora pareca, a primeira vista, dicotdmico falar em normas de
direito pablico que concedem qualidade intervencionista ao Estado em uma
economia de bases capitalistas, esta é uma contradicdo apenas aparente. De
fato, ao falarmos em liberalismo econémico cléssico, estamos pressupondo um
papel bastante timido do Estado na economia. Entretanto, argumentamos que 0
modo de producdo capitalista for¢ou, ainda que de maneira assistematica, a
revisdo das funcdes estatais na economia.

N&o é nova a ideia de uma funcdo regulatéria atrelada as demais
fungdes (politica, juridica, de policia) do Estado. De fato, mesmo em tempos
do que podemos chamar de embrionario do Estado Moderno — notadamente
com as monarquias absolutistas do séc. XV —, o Estado, entendido como
Governo do Rei, intervinha no Mercado em favorecimento a economia local
nas trocas comerciais com os demais Estados-Nacdo. Claro, este era um
modelo puramente intervencionista no setor privado em beneficio do cla
monarquico, de cunho unicamente acumulatério e monopolista.*

* N&o a toa, Maguiavel anuncia o necessario arbitrio do Principe contra o determinismo,
especialmente religioso: “Ndo ignoro que muitos tém tido e tém a opinido de que as
coisas do mundo sejam governadas pela fortuna e por Deus, de forma que os homens,
com sua prudéncia, ndo podem modificar nem evitar de forma alguma; por isso poder-
se-ia pensar ndo convir insistir muito nas coisas, mas deixar-se governar pela sorte. Esta
opinido tornou-se mais aceita nos nossos tempos pela grande modificacdo das coisas
que foi vista e que se observa todos os dias, independente de qualquer conjetura
humana. Pensando nisso algumas vezes, em parte inclinei-me em favor dessa opinido.
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Ainda, em situacfes em que o governante ndo podia valer-se apenas
dos favores da fortuna, era a virtd que mantinha os alicerces de seu reinado
fortemente fincados: a astcia do Principe em oferecer aos seus suditos, em
certas situagBes, melhores condigdes de vida e acesso a servigos basicos,
mantendo, assim, por meios francamente assistencialistas, a soberania pela
fidelidade naquele territorio. A semelhanga dos movimentos, ndo podemos dar
0 nome de intervencionismo estatal propriamente dito, ainda que compartilhe
de certo espirito, mas é bom ressaltar que um dirigismo assistencial tem raizes
mais profundas que o advento das republicas.

Com a ascensdo da burguesia francesa, deslocando a titularidade do
poder politico na Europa Ocidental/Meridional, temos a instauracdo completa
do Estado Liberal e do livre funcionamento dos mercados.

A superagdo do antigo sistema monarquico pelas ideias ilustradas
pressupunha a superacdo de Estados absolutistas, arbitrarios, por governos
comprometidos com a legitimacdo e garantizacdo de um rol de direitos
individuais, conquanto a instauracdo de um novo modelo econémico vinha
apenas a reboque das conquistas politicas fundantes do novo regime.

Contudo, é exatamente o lema humanistico de liberdade, igualdade e
fraternidade que serviu de base juridico-principioldgica para a instauracdo do
Estado liberal, ja que destas garantias desdobram-se a total e plena liberdade
de negociacéo e contratacdo, a permissiva igualdade que deu a todos, indistinta
e descategorizadamente, a possibilidade de negociar no mercado pela
autonomia da vontade, e a presuncdo de boa-fé dos contratantes nesta nova
forma de troca de bens e riquezas, o que deixava o Estado no passivo papel de
garantidor do cumprimento dos acordos firmados nestas trocas.®

Na conta do liberalismo classico, podemos adicionar a cristalizagdo do
Estado sistematizado em Poderes, dependente e limitado por uma recém-criada
“ordem juridica”, que tem a legalidade como principio e condicdo de acéo.
Isso foi 0 pano de fundo para a limitacdo do poder estatal ndo apenas em
relacdo as liberdades individuais, mas ao proprio mercado, que recebeu, por
extensdo, um forte tratamento ndo-intervencionista, na esteira abstencionista
de Adam Smith (1996)° e de fisiocratas reducionistas como Dwight Quesnay
(1983)".

Contudo, para que o nosso livre arbitrio ndo seja extinto, a sorte seja o arbitro da
metade das nossas a¢Oes, mas que ainda nos deixe governar a outra metade, ou quase”
SMAQUIAVEL, 2003, p. 68-69).

Ressaltamos que, neste ambiente de intervengdo minima ou quase inexistente, ainda
assim ha algum grau de intervencdo, pelo que ndo podemos dar-lhe o nome de
“liberalismo puro”. Para Washington Peluso, estas “formas ideoldgicas puras” nunca
foram registradas na nossa realidade historica (SOUZA, 2002, p. 315).

8Sobre a autorregulagdo: “Também nos tempos antigos era habitual tentar regulamentar
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Apos a grande quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929, que marcou
0 inicio de uma década de recessdo econdémica nos Estados Unidos e se
estendeu por toda a Europa Ocidental e pelas nacdes pré-industriais — estas
gue, num abrupto arranque, passaram a buscar alternativas a dependéncia
industrial internacional, como no caso do Brasil® —, a reinvencéo das relagGes
entre Estado e mercado deu azo ao que podemos chamar de dirigismo estatal.

As contingéncias sociais criadas pela Grande Depressao, associadas ao
novo comportamento monetario e fiscal que a reacomodacdo das economias
gerou nos mercados desencadearam a funcionalizagdo do crescimento
econdmico baseado no amparo aos direitos sociais e ao interesse publico.

Com a prévia institucionalizacdo da politica que entdo passa a ser
chamada de New Deal, através das constituicdes do México (1917) e de
Weimar (1919), o dirigismo veio como forma de superagdo do liberalismo
classico, mas também, € de se notar, do ponto de vista da teoria da agdo, a
racionalizagdo do Welfare State ndo era exatamente o bem-estar social como
fundador da acdo estatal, mas, mais bem, a tentativa de recriar um mercado
consumidor profundamente abalado pelo desemprego e a desvalorizagdo da
mé&o-de-obra e dos bens produzidos pela industria.

Nesta esteira, Keynes e sua politica baseada no principio da effective
demand sdo o marco tedrico que inicia o Estado Social como doutrina
econdmica que visa a prosperidade do mercado aliada ao pleno emprego
(KEYNES, 1980). Uma vez que o liberalismo, por si s6, mostra-se incapaz
destas garantias quando deixado ao seu proprio arbitrio, cabe, entdo, ao
Estado, através de politicas cambiais, fiscais e monetéarias, conduzir o0 mercado
e seus processos produtivos a marca do pleno emprego®.

os lucros dos comerciantes e de outros profissionais, determinando o pre¢o dos
mantimentos e de outros bens. Pelo que sei, 0 Unico remanescente desse antigo costume
é a questdo do preco do pdo. Onde existe uma corporacdo com direitos exclusivos,
talvez seja recomendavel regulamentar o pre¢o do alimento mais elementar. Mas onde
isso ndo existe, a concorréncia regulara tal preco de maneira muito mais eficaz do que
gualquer tribunal” (SMITH, 1996, p. 184).

O “governo da natureza” era uma vertente ainda mais reducionista do utilitarismo
classico de Bentham e Mill, um sistema econdmico-filoséfico quase estéril em termos
de tratamento das relagbes mercantis e do desenvolvimento econémico de bases
industriais, desenvolvido em meados do séc. XVIII, na Europa.

8E ja se passaram mais de 70 anos desde que Zweig (2006) criava no inconsciente
coletivo de toda uma nacdo a ideia de que o Brasil era o pais do futuro.

$Aduz que a “mao invisivel” dos economistas classicos que lhe sucederam nio ¢ forte o
bastante para regular a economia e, a0 mesmo tempo, contrabalancear os interesses
individuais dos contratantes e as demandas sociais dos trabalhadores, o que afeta
diretamente o mercado de consumo. Descartando o equilibrio natural, Keynes (1980, p.
58) descarta, de uma s6 vez, as premissas da igualdade entre salario real e doutrina de
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O fracasso do modelo keynesiano e do Estado Social deu-se,
especialmente, pela rigidez da maquina estatal diante da volatilidade das
premissas de mercado no ambito das novas tecnologias e da globalizacdo.
Gramsci (1978) aponta que o fordismo ndo gerou apenas uma doutrina
econbmica, mas moldou as relagBes sociais e de classe em toda primeira
metade do século passado.

Quer dizer, podemos argumentar por uma base filoséfica mais
conformadora que ideoldgica, na qual o ceticismo ético aponta para um alto
grau de racionalismo e a alta aposta na industrializacdo aponta para uma
sociedade de meios e ndo de fins, portanto, destituida, em tese, de identidades
culturais relevantes.

Quanto a passagem do Estado Social para o Estado Regulador, esta ndo
é, obviamente, um fato isolado, nem matéria exclusiva da teoria econdmica,
mas um processo determinado por um sem-fim de fatores para além dos
limites do mercado nacional, envolvendo um processo de mudanga global do
paradigma politico no século XX. Entretanto, para fins deste trabalho, vamos
ater nossa investigagéo ao contexto do neoliberalismo.

Cunhada por Hayek, em seu livro O Caminho da Serviddo (HAYEK,
2010), a expressdo neoliberalismo significou originalmente um pacote de
medidas econdmicas para o0 governo Thatcher, em resposta ao programa do
Partido Trabalhista Inglés, que consistiam, entre outras, na elevacdo das taxas
de juros, a reducdo dos impostos sobre grandes ganhos de capital e um
massivo corte nos gastos com o social, com vistas a estabilidade monetéria e
controle orgamentério. (CARVALHO, 2007, p. 26)

O segundo momento do plano de ataque neoliberal foi marcado pelas
privatizacBes — ou “liberalizagdo” (CARVALHO, 2007, p. 27) dos servicos
publicos: areas de atuacdo de prestacdo social, que também sdo atividades
econdmicas, agora funcionam dentro da I6gica concorrencial, abdicando o
Estado do monopdlio sobre sua exploracdo, seja pelo processo completo de
desfazimento privatizatério, seja pela I6gica da descentralizacdo da exploracéo
do servigo, de forma que o Estado passa a exercer fungdo eminentemente
heterénoma: abdica-se do controle direto (“desregulacdo”), para exercer a
fiscalizacdo por normas publicas de um servico agora explorado pela inciativa
privada. Esta é a génese do Estado Regulador, que é ramo do direito
administrativo na maioria dos sistemas juridicos atuais.

Como um dos bracos do Estado Administrativo, o processo regulador
que ocorre, especificamente, pelo controle e fiscalizagdo dos servicos publicos
pelo Estado decorre de um telos primordial: a preservacdo da convivéncia

emprego, da inexisténcia de desemprego involuntario no seu sentido estrito, e de que a
oferta cria sua prépria procura.
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social, delineada pela “garantia de preservacdo das prestacdes materiais
essenciais a frui¢do dos direitos fundamentais” (ARANHA, 2014, p. 21-22), o
que significa dizer que o modus operandi da regulacdo estatal flutua em
adequacdo ao que os direitos fundamentais prescrevem, no contexto da
contemporaneidade.

A partir desta rdpida revisao historica sobre as trés categorias de Estado
a descambar no modelo regulador atual, iremos, pois, passar a investigacdo da
metalinguagem filoséfica latente em suas premissas fundantes.

Metalinguagem regulatdria: os pressupostos latentes de alguns
modelos regulatérios

Até agora, temos investigado, sem pretensdes de inovacdo, alguns
pontos nevrélgicos das ontologias naturalista e ndo-naturalista, bem como
destacamos, da historia e evolucdo dos sistemas regulatorios, algumas
caracteristicas especificas de trés modelos distintos, quais sejam, de Estado
Liberal, Estado Social e Estado Regulador.

Nesta Ultima sessdo, queremos sustentar que, a parte a linguagem
juridico-politica explicita nos trés modelos regulatérios citados, € possivel
identificar — e necessario ter em conta — a metalinguagem regulatéria de cada
um deles, i.e., o ponto de partida, as premissas que ficaram latentes, ou o
campo ontolégico a que cada um deles responde.

Iremos argumentar que, por estar inseridos em certo “tempo filosofico”,
estes modelos regulatérios respondem a logicas especificas e remontam, no
campo do direito econdmico e da administracdo publica, a velha disputa
ontoepistemoldgica entre naturalismo e ndo-naturalismo.

E importante esclarecer que, se a linguagem® é um meio l6gico de
transmissdo do sentido dos fendmenos que pretende descrever, esta é apenas
um meio, presta-se tdo-somente a descri¢do do entorno. Nosso argumento
parte da ideia de que é a metalinguagem que, de fato, pode (l6gica) e que
detém os meios (ontologia) para acomodar o fenémeno e sua finalidade.

Ja dissemos que, no caso do modelo liberal classico, temos o laissez-
faire com a premissa da defesa da maior permissibilidade possivel a um
Estado de direito; agora, queremos destacar a fundamentacdo da manutencdo
de um Estado minimo pela autorregulacdo do mercado e o que isso significa
no contexto da obra de Adam Smith.

W0Aqui, o termo esta utilizado no sentido elementar de sistema comunicativo, além de
especialmente referida ao uso formal da linguagem juridico-legal, e ndo tem finalidade
conceitual definitiva ou abstrata.
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Do ponto de vista das doutrinas ético-filosoficas, Smith ndo era
intuicionista, ou seja, ndo acreditava que, de alguma forma, o mercado como
entidade ética saberia a coisa certa a fazer. Acreditava, inclusive, no estudo
das condicOes praticas de existéncia para, a partir disto, enunciar qualquer
grupo de motivagdes morais. Por isso, sustentava que o valor de bondade ou
de maldade de um ato moral ndo era transcendente, mas sim diretamente
influenciado pelas condicdes materiais como as de prosperidade ou
adversidade econdmica experimentadas pelos interlocutores do julgamento
moral. (SMITH, 1978, p. 25). Ao elaborar o que seria um esboco de teoria
ética, Smith aproxima-se de uma metalinguagem fenomenoldgica.
Curiosamente, ainda que considerando esta espécie de relatividade sensorial
como propriedade da acéo, esta incursdo ndo foi suficiente para salvar a sua
teoria econdmica da muleta do naturalismo.

Quanto ao modelo regulatério minimo do liberalismo classico,
consubstanciado por Adam Smith, sustentamos que o critério aprioristico da
independéncia autofagica do mercado! responde a uma metalinguagem
naturalista, a qual tem na ideia de “mdo invisivel” a perfeita metafora para a
metafisica da ontologia naturalista.

A modelagem regulatéria inaugurada com o Estado Social dispunha,
inicialmente, da premissa de negacdo do liberalismo classico, ja que se
apresentava como o modelo, até entdo, de maior intervencdo estatal na
economia, tudo como forma de garantir o minimo existencial no &mbito dos
recém-inaugurados direitos sociais.

Tomando como base Keynes e a negacdo da possibilidade de equilibrio
natural endoégeno do mercado, temos um modelo regulatério que refuta
diretamente a solidariedade do liberalismo burgués e a homeostase do sistema,
conquanto “a riqueza de um ndo promove a riqueza de todos” (KEYNES,
1980, p. 64).

A metalinguagem inicia-se pelo ceticismo ético, refuta o engessamento
causado pelo “fechamento” do naturalismo ontoldgico? e desemboca em um

No tltimo capitulo da Riqueza das Nagges, Smith abraca definitivamente a fisiocracia
quando propugna que “O sistema adequado é o da liberdade natural, que libera o
soberano da obrigagdo de supervisionar o trabalho das pessoas privadas e da obrigacio
de dirigi-lo para os objetivos mais convenientes ao interesse da sociedade” (SMITH,
1978, p. 36).

Refuta quando comenta que “se a teoria classica é apenas aplicavel ao caso do pleno
emprego, torna-se obviamente enganoso aplica-la aos problemas de desemprego
involuntario —supondo-se que tal coisa exista (¢ quem 0 negara?). Os teéricos da
escola classica sdo compardveis aos gedmetras euclidianos em um mundo néo
euclidiano, os quais, descobrindo que, na realidade, as linhas aparentemente paralelas
se encontram com muita frequéncia, as criticam por ndo se conservarem retas, como
Gnico recurso contra as desastrosas intersecfes que se produzem. Sendo esta a
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processo de racionalizacdo de todos os aspectos da vida humana, inclusive
aqueles ndo-mercantis e historicamente resguardados ao ambito privado, como
as relacdes familiares e a vida sexual (GRAMSCI, 1978, p. 267). O “calculo
racional” (WEBER, 2004, p. 41) concede certeza e previsibilidade como
finalidades desejaveis da economia, as quais sdo plenamente alcancaveis
através desta aritmética entre economia e condicOes juridicas para o
desenvolvimento do mercado.

O processo filos6fico de racionalizagdo dos processos econdémicos e
sociais é tipico da metalinguagem ndo-naturalista, uma vez que considera a
materialidade como criadora de sentidos ndo-prévios as relagBes sociais.
Entretanto, ndo podemos sustentar uma metalinguagem totalmente ndo-
naturalista, uma vez que, especialmente com o fordismo, o Estado Social
buscou subverter a ordem dos processos ontoldgicos ndo-naturalistas.

Assim, em um sistema que ndo recorre a qualquer tipo de idealismo, o
mercado surge como contingéncia das relagdes sociais — j& que ndo ha nada
prévio ao fenémeno (social). No caso do Estado Social, o fordismo tentou
forjar fenbmenos sociais a partir das demandas de mercado (ficando estas
autdbnomas aqueles), o que transformou a racionalizacdo da economia deste
modelo regulatério em metafisica, tdo aprioristica quanto uma deidade.

Quanto a metalinguagem neoliberal, parece, inicialmente, que estamos
diante de um processo ciclico, de volta ao naturalismo do modelo liberal
classico, porque o Estado retoma para si um papel de garantidor de uma ordem
social, que agora pode ser simbolizada pela protecdo a dignidade da pessoa
humana.

Contudo, levando em conta que nunca fez tanto sentido falar em
macroeconomia global, diante do maior contingente de nacbes que o
capitalismo econdmico ja angariou, e considerando ainda a alcancabilidade do
modelo neoliberal e do Estado Regulador, ndo ha duvidas de que o approach é
ndo-naturalista. Explicamos:

Apenas uma metalinguagem apropriada & fluidez e flexibilidade que o
Estado Regulador necessita para se imiscuir em todos 0s processos necessarios
no mercado das mass media e do fetichismo tecnoldgico poderia romper com o
paradigma epistemoldgico dos modelos regulatorios até entdo apresentados e,

realidade, ndo ha, de fato, nenhuma outra solucdo a ndo ser rejeitar 0 axioma das
paralelas e elaborar uma geometria ndo euclidiana. A ciéncia econémica reclama hoje
uma medida desse género. Precisamos desembaracar-nos do segundo postulado da
doutrina cléssica e elaborar um sistema econdmico em que o desemprego involuntério
seja possivel no seu sentido mais estrito” (KEYNES, 1980, p. 64).
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ainda assim, comportando-se como rizoma em todo globo, sustentar-se como o
modelo de regulagdo mais complexo®® até agora.

Imprevisiveis, os campos de atuacdo do Estado Regulador em uma
condicdo de relativizagdo das autonomias nacionais em nome de um bloco
global mercadoldgico e de trabalho devem considerar a contingéncia como
Unica certeza perene, traco determinante do ndo-naturalismo e da visdo
materialista do mundo — inclusive o econdmico.

E claro que isto nio significa a perfeicdo do sistema (nem o regulatorio
nem o politico), mas determina — e esta é uma informacdo absolutamente
central para que a analise do modelo e da atuacéo estatais e para que o préprio
planejamento econdmico estatal seja feito com profissionalismo e a correta
expertise.* — que todo e qualquer jogo linguistico que se jogue no d&mbito do
direito regulatério do Estado Regulador tem mais chances de sucesso ao
utilizar-se das regras ontoepistemoldgicas da contingéncia e da nao-
necessidade.

Conclusodes

Ao longo desta investigacdo, buscamos explorar a ideia de
metalinguagem aplicada a matéria do direito regulatorio.

Por metalinguagem, entendemos a identificagdo da virtualidade que
compde a realidade, i.e., metalinguagem como ambito referencial e, portanto,
principioldgico, anterior a linguagem, que seria o campo meramente descritivo
de uma instancia de realidade.

A vpartir disto, argumentamos que a metalinguagem dos modelos
regulatorios estatais vém oscilando entre o naturalismo e o ndo-naturalismo,
dois conceitos antagdnicos dentro das ontologias filosoficas, e que servem
para apontar qual é o nivel de acomodagdo a contingencia que cada um dos

BComplexidade, esta, que pode ser exemplificada pela complexidade das prdprias
normas estatais para o mercado e sua regulagao, “A determinagio de sentido normativo
deixou de ser remetida ao ambiente puramente estrutural do fendmeno juridico; deixou
de procurar extrair de um dispositivo escrito ou doutro elemento cultural cristalizado —
jurisprudéncia, doutrina, costumes — todo o significado regrador da realidade; deixou de
crer na possibilidade de alcance de um Unico significado estético frente a uma realidade
dindmica e multifacetada” (ARANHA, 2014, p. 25).

YProfissionalismo e expertise que, em Gltima analise, justifica a instauragdo do Estado
Regulador: “Dai decorre que outro pressuposto do Estado Regulador encontra-se na
identificacdo mesma do Estado Administrativo, em que as noges de profissionalismo e
expertise tradicionalmente aplicadas aos negdcios privados sdo adaptadas ao conceito
de expertise na atividade de governar com a conotagdo de permanéncia, treinamento e
especializagdo de fungdes” (ARANHA, 2014, p. 27).
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modelos estudados seria capaz de experimentar. Seria também responsavel por
aclarar para os atores sociais, estatais e privados, quais exatamente sdo as
regras do jogo descrito por conceitos abstratos e gerais, que sdo as normas
juridicas.

Concluimos que o modelo ndo-naturalista poderia ser, do ponto de vista
filosofico, aquele que menos sofreria com falseabilidade e outras
inconsisténcias ldgicas, enquanto que, na praxis social, parece conceder ao
materialismo e a materialidade conceitual um papel de destaque, em franco
abandono as metafisicas e idealismos tipicos do periodo classico.

Isto se da porque toda tarefa filosofica consciente, que preserva seus
vinculos com a politica, argumentamos, deveria abdicar das mitologias,
deismos, metafisicas, enfim, de um ideal de natureza. Apds esse esfor¢o
expurgatorio, concorreriamos a um modelo de prote¢do de mercado
independente de verdades apoditicas, livre da busca por uma “ordem natural” a
ser descoberta e, assim, aceitar a indeterminacdo como ponto fundante da
regulacdo.
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