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Resumo
Proposito - Este artigo visa tragar um panorama da regulagédo dos agrotoxicos no Brasil e
identificar o momento historico em que se operou. Posteriormente ird abordar a teoria de
falhas de mercado e falhas de governo, correlacionando-as com algumas situacdes faticas
apresentadas.
Metodologia/abordagem/design — Busca-se retratar a legislagdo e estabelecer possiveis
situagBes que geraram falhas.
Resultados — Como resultado afirma-se que, apesar da regulagdo estatal ter a
possibilidade de gerar falhas, essa forma de atuacdo é menos dispendiosa do que a
desregulamentagdo do setor.
ImplicagBes praticas — Demonstra-se a importancia da qualidade das normas
regulamentadoras e a complementariedade da atuagdo dos 6rgéos responsaveis pelo
registro de agrotoxicos.

Palavras-chaves: agrotoxicos, falhas de mercado, falhas de governo, Brasil.

Abstract
Purpose — This article gives an overview of the regulation of pesticides in Brazil, by way
of identifying the historical moment in which it happened. It addresses the theory of
market and government failures in view of selected cases.
Methodology/approach/design — It analyzes Brazil’s legal and regulatory framework to
identify cases of market and government failures.
Findings — State regulation is less costly than deregulation of the sector, although it may
generate failures.
Practical implications — It shows the importance of high quality regulatory standards
and complementarity of efforts by the bodies entitled with registration of pesticides.

Keywords: Pesticides, market failure, government failure, Brazil.

“Graduada em Direto, Pés-Graduada em Direito Plblico e em Gestdo
Governamental. Atua como professora da Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) e Escola de Administracdo Fazendéria (ESAF), bem como presta consultoria
para empresas privadas na rea de licitagBes, contratos, fiscalizagdo e convénios. Atuou
como consultora para o Grupo Juridico Consulex por mais de 8 anos. E-mail:
teiamartins@icloud.com.

MIGUEL, M. M. Agrotoxicos e regulagdo: falhas de mercado e de governo. Revista de Direito Setorial e
Regulatério, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 199-218, outubro 2015.


mailto:teiamartins@icloud.com

200 Agrotdxicos e regulagdo: falhas de mercado e de governo (p. 199-218)

Introducao

Ha, na sociedade, diversas formas de relagBes — sociais, juridicas,
ambientais, espirituais —, porém, qualquer delas que se queira analisar hoje em
dia devera levar em conta a relagdo econdémica. Gordon (2006), ao descrever sua
experiéncia entre os indios Xikrin-Mebéngdkre, relata o redirecionamento de
sua pesquisa, que passou a abranger ndo apenas 0 comportamento da tribo, mas
um processo mais complexo com outros agentes indigenas, incluindo o Estado
brasileiro e os mercados. Para o autor, a forte impressdo do materialismo e do
consumismo Xikrin ndo ocorre apenas devido a presenca de uma grande
quantidade de manufaturados supostamente necessarios a vida na aldeia, mas
devido a maneira obsessiva pela qual os Xikrin manifestam preocupagdes com o
dinheiro e com as mercadorias.

Na década de 1970, o Estado brasileiro iniciou diversas formas de
regulamentacgdo na area indigena, por exemplo, o Plano Nacional de Integracdo
da Amazbnia, que incluiu o Programa Grande Carajas e regulamentou uma
forma de pagamento para a tribo Xikrin, a titulo compensatorio, do impacto das
operagdes minerdrias na regido da Serra dos Carajas. Ao tragar um paralelo com
outras tribos, Gordon verifica a diferenca na cultura e atuagdo do povo Xikrin
em relacdo aos demais, sendo uma das consequéncias dessa diferenca o forte
fluxo de dinheiro injetado internamente na tribo devido a atuacéo reguladora do
Estado, fornecendo valores monetéarios fixos como consequéncia do pagamento
compensatorio dos danos ambientais ocorridos na regido geogréafica onde a tribo
esta instalada.

Um passeio pelas impressdes relatadas por Gordon mostra que o Estado,
ao regulamentar a injecdo de dinheiro na tribo em questdo, alterou, de forma
definitiva, a cultura e atuacdo desse povo. Assim, ao abordar o tema proposto
nesse artigo, sera necessario ndo apenas falar de agrotéxicos, regulacéo e falhas,
mas também é necessério pontuar a relacdo econbémica em que 0s agrotdxicos
estdo envolvidos, 0 momento histérico que iniciou a comercializacdo desses
produtos no pais e a atuacdo dos 6rgdos de controle. Desta forma, o tema sera
coberto pelos prismas mencionados, ciente, todavia, de que ha outros primas
também importantes, mas que ndo serdo abordados nesse artigo.

Com o aumento da populacdo mundial e o aumento da demanda por
alimentos, houve um aumento na producdo de alimentos, de medicamentos, de
plasticos, de detergentes, de agrotoxicos e diversos outros produtos. Esse
aumento de producdo gerou externalidades negativas e levou 0s governos
aumentarem a carga regulatéria em tais seguimentos a fim de minimizar ou
excluir as consequéncias dessas externalidades.

O artigo analisa a regulacdo de agrotéxicos no Brasil na perspectiva
teérica de falhas de mercado e falhas de governo. Ele esta dividido em trés
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secBes. A primeira implementa uma retrospectiva histérica do contexto em que
0s agrotéxicos foram introduzidos no Brasil. A segunda traz uma abordagem da
evolucdo do ordenamento juridico e das entidades reguladoras. A terceira secdo
aborda falhas de mercado e falhas de governo, finalizando com o
enquadramento de situacBes ocorridas nas falhas citadas.

Contexto Historico

A induUstria de agrotoxicos surgiu no mundo apds a Primeira Grande
Guerra, mas apenas depois da Segunda Grande Guerra o uso desses produtos
tornaram-se difundidos. No periodo da Segunda Guerra Mundial, varias
substancias foram sintetizadas e encontraram utilidade na agricultura
(SAMPAIO, 2006).

No Brasil 0 modelo de desenvolvimento econémico exportador praticado
a época é chamado por Gremaud até 1930 de modelo de desenvolvimento
voltado para fora (TAVARES, 2013, p. 331). A crise dos anos 30 foi um
momento de ruptura no desenvolvimento econdmico nacional, em que “a
fragilizacdo do modelo agroexportador trouxe a tona a consciéncia sobre a
necessidade de industrializacdo como forma de superar 0s constrangimentos
externos e o subdesenvolvimento” (GREMAUD, 2003).

Devido a dificuldade do pais em importar produtos industriais em
determinados periodos, como na Primeira Guerra Mundial e nos anos 30 —
periodo da Grande Depressdo —, a industrializacdo brasileira foi incentivada,
visando alterar o eixo da economia do setor agricola para o setor industrial. Para
tanto, a propria agricultura foi industrializada, por meio da modernizagdo de
suas bases produtivas e das inovacdes técnicas. No periodo compreendido entre
0 término da Segunda Grande Guerra até 1985, houve uma modernizagdo da
agricultura nacional. Foi também neste periodo, que se efetivou a instalagdo da
indUstria de agrotoxicos no pais, formada pelas principais fabricantes mundiais.

Houve no mundo, ap6s a Segunda Guerra Mundial, um periodo de
descoberta e sintetizacdo de varias substancias biocidas e a difusdo de sua
utilizagdo na agricultura. Segundo Sampaio et al. (1991), foi no século XX se
deu a explosdo da quimioterapia na defesa sanitaria vegetal ou fitiatria —
medicina das plantas.

“O sucesso obtido nessa épaca, tanto de eficiéncia como de vendas, levou 0s
laboratérios das grandes firmas a se langarem numa corrida que resultou em
centenas de produtos organossintéticos’, formulados em milhares de

'0s pesticidas organicos compreendem os de origem vegetal e 0s organossintéticos. Os
organossintéticos se subdividem em organoclorados, organofosforados, carbamatos e
piretroides (SAVOY, 2011).
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preparacBes comerciais que inundaram o mercado do mundo inteiro”
(SAMPAIQ etal., 1991, p. 436).

Paralelo ao surgimento da indistria de agrotoxicos, houve também um
aumento significativo da populacdo mundial (IBGE, 2014), que, em 1930, era de
2 bilhdes de pessoas, e em 1985, chegava a quase 5 bilhdes de pessoas. O
crescimento populacional levou a um aumento da demanda por alimentos o que
gerou a necessidade de aumento na produgdo agricola e consequentemente
aumento no consumo de agrotoxicos.

O répido ciclo de vida dos agrotdxicos, devido as pragas terem facil
adaptacdo com a substdncia que tenta elimina-la e assim diminuirem
gradativamente a eficacia dos produtos utilizados para seu combate, impde as
grandes empresas multinacionais a necessidade de investirem cada vez mais
para desenvolver novos agrotdxicos ainda nao resistentes, mas muitas vezes 0s
custos dos produtos ja desenvolvidos ainda ndo foram ressarcidos. Em
consequéncia, tais empresas desovam seus produtos tidos como obsoletos ou
apenas ja resistentes para aquele tipo de praga em outras regides, postergando
assim a obsolescéncia dos agrotoxicos fabricados.

O quadro que se apresentava a época era de auséncia de regulamentacdo
de entrada de agrotdxicos no Brasil, crescimento da demanda por alimentos,
necessidade de crescimento da produgdo e aumento da demanda por agrotéxicos.
Ainda segundo Gremaud et al. (2013, p. 399-419), as importa¢Ges estavam
facilitadas devido o estabelecimento de uma politica de comércio externo com
isencBes tarifarias e cAmbio favorecido. Todos esses fatos fizeram com que
surgissem meios para que as empresas lideres tivessem livre acesso ao mercado
nacional, criando uma relacdo de fidelidade com o mercado consumidor.

Os anos 1970 foram um periodo conturbado: choque do petrdleo;
elevacdo dos precos do elemento fundamental da matriz energética mundial;
alteracdo da politica econdmica americana; rompimento do acordo internacional
que procurava estabilizar as taxas de cambio internacionais; e a moratoria
mexicana (GREMAUD, 2013, p. 398-402). Tudo isso levou a maior parte do
mundo a reagir de maneira recessiva. A reacdo brasileira foi configurada pelo Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), com programas direcionados para
politicas setoriais. Para a agricultura, houve a instalagdo do Programa Nacional
de Defensivos Agricolas, que vigorou até 1979, o qual financiou a construgdo de
plantas e concedeu beneficios tarifarios para importacdo de maquinas e
equipamentos.

O mercado brasileiro de agrotdxicos apresentou crescimento
significativo. Entre 1977 e 2006, o consumo de agrotdxicos expandiu, em
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média, 10% ao ano, de forma que o Brasil é hoje um dos maiores consumidores
de agrotéxicos do mundo (LUCENA, 2012).

O notavel crescimento do mercado de agrotoxicos no pais esta
relacionado principalmente com o comportamento da producdo agricola
nacional. De forma mais especifica, 0 excessivo consumo de agrotéxicos se
correlaciona com as politicas publicas de fomento & produgdo agricola. Assim, a
regulacdo ou a falta dela levou o pais a ir na contramao desse setor, pois, no
mundo, as empresas enfrentavam cada vez mais legislacdes restritivas sobre o
uso de agrotoxicos, enquanto no Brasil ocorria o contrario. Ndo houve
atualizagdo do marco regulatorio para acompanhar o cenario que se montava. O
crescimento do apetite empresarial, do mercado e da demanda propiciou
condices favoraveis ao aumento do consumo de agrotdxicos, o que repercutiu
na geracdo de falhas.

Ordenamento Juridico

Marco regulatdrio é um conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam
a atuacéo e o desenvolvimento de um setor (WOLFFENBUTTEL, 2006). Além
de estabelecer regras para o funcionamento do setor, o marco regulatério
contempla a fiscalizacdo do cumprimento das normas, formas de auditorias e
definicdo de indicadores de qualidade.

Em que pese as substancias quimicas estarem presentes na sociedade, nos
mais diferentes contextos do dia a dia (GRISOLIA, 2005), a regulamentacdo do
uso dessas substancias, em especial dos agrotoxicos, foi extemporanea. O marco
regulatdrio inicial no Brasil referente & Defesa Sanitaria Vegetal se deu com a
promulgagdo do Decreto 24.114, de 1934. Fato relevante é que esse regulamento
foi promulgado antes do langcamento do primeiro agrotoxico organossintético.
Essa obsolescéncia regulatéria ficou ainda mais acentuada ao constar que o
decreto ndo abordou nenhuma definicdo de toxicologia para os agrotxicos.?
Somente em 1978, houve uma portaria que classificou a toxidade desses
produtos, ou seja, o Brasil ficou por mais de 40 anos sem uma legislacdo
nacional que abordasse a toxidade e 0s riscos que essas substancias poderiam
oferecer a salide humana e ao meio ambiente.

Em 1989, o Decreto 24.114/1934 foi substituido com a aprovagdo pelo
Congresso Nacional da Lei 7.802/1989, que ficou conhecida como a Lei dos
Agrotoxicos, que trouxe como definicao:

2Segundo Recena (2005), os agrotoxicos sdo classificados quanto a natureza da praga a
que se destinam, nas seguintes categorias principais: inseticidas, fungicidas, herbicidas,
desfolhantes, fumigantes, raticidas moluscocidas, nematicidas e acaricidas.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins: os produtos e 0s agentes de processos fisicos,
quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de producéo,
no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

A importancia da Lei 7.802/1989 foi além dos novos conceitos e
definicGes; ela inovou ao regulamentar sobre pesquisa, experimentacdo,
producéo, embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento, comercializagéo,
propaganda comercial, utilizacdo, importacdo, exportacdo, destino final dos
residuos e embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecéo e fiscalizagdo
de agrotoxicos, seus componentes e afins. Outro importante avanco foi o
estabelecimento de regras mais rigorosas para efetuar o licenciamento de
agrotoxicos no pais e, por fim, a lei dividiu a estrutura de registro e fiscalizacéo
para ser exercida por trés ministérios: Ministério da Saude (MS); Ministério do
Meio Ambiente (MMA); e Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA).

Em um primeiro momento, a Lei foi regulamentada pelo Decreto
98.816, de janeiro de 1990. Por intermédio da nova regulagdo, foram
estabelecidas regras mais rigorosas para concessdao de novos registros de
agrotoxicos, ampliacdo da possibilidade de impugnacdo dos registros ja
concedidos, normas padronizadas para rotulagdo das embalagens e obrigacéo de
gue os produtos a serem comercializados estejam acompanhados de receituario
agrondmico e avaliagOes fitossanitarias, toxicoldgicas e ambientais mais
consistentes.

Posteriormente o Decreto 4.074, de 2002, trouxe um afrouxamento nas
rigorosas exigéncias introduzidas pela Lei 7.802/1989. Isso decorreu do fato de
0 governo ter cedido as pressGes dos agricultores que consideravam a
regulamentacdo dos agrotoxicos um empecilho ao aumento da produtividade, da
lucratividade, da competitividade na producdo agricola e da entrada de novas
empresas no mercado nacional. O Decreto trouxe a figura do registro
simplificado por equivaléncia.

Art. 10. Para obter o registro ou a reavaliacdo de registro de produtos
técnicos, pré-misturas, agrotoxicos e afins, o interessado deve
apresentar, em prazo ndo superior a cinco dias Uteis, a contar da data
da primeira protocolizacdo do pedido, a cada um dos Orgdos
responsaveis pelos setores de agricultura, salde e meio ambiente,
requerimento em duas vias, conforme Anexo I, acompanhado dos

respectivos relatérios e de dados e informagGes exigidos, por aqueles
6rgdos, em normas complementares.
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()

§2° O requerente de registro de produto técnico equivalente devera
fornecer os dados e documentos exigidos no Anexo |1, itens 1 a 11,
15e16.1a 16.6.

§ 3° 0 drgdo federal de sadde informara ao requerente de registro por
equivaléncia se o produto técnico de referéncia indicado contém ou
ndo contém os estudos, testes, dados e informagdes necessarios a
avaliacdo do registro, no prazo de quinze dias da solicitacéo do
registro de produto técnico por equivaléncia.

Em 2006, foi publicado o Decreto 5.981, que estabeleceu um sistema de
registro de agrotdxicos por fases, simplificando ainda mais o registro e isentando
da apresentacdo de algumas avaliacdes sobre residuos dos produtos que
possuissem similares registrados anteriormente e que contivessem 0s mesmos
principios ativos, com igual forma de aplicacdo e destinados as mesmas
finalidades. Por fim, em 2009 houve a regulamentagdo de produtos
fitossanitarios com uso aprovado para agricultura organica através do Decreto
6.913, que dispde:

Art. 10-D. Para obter o registro ou a reavaliacdo de registro de
produto fitossanitario com uso aprovado na agricultura organica, 0
interessado deve apresentar, em prazo ndo superior a cinco dias Uteis,
a contar da data da primeira protocolizago do pedido, a cada um dos
Orgaos responsaveis pelos setores de agricultura, saide e meio

ambiente, requerimento em duas vias, conforme Anexo Il itens 1 a
11e24,

§1° Para o registro de produtos fitossanitarios com uso aprovado
para a agricultura organica, 0s estudos agrondmicos, toxicologicos e
ambientais ndo serdo exigidos, desde que o produto apresente
caracteristica, processo de obtengdo, composicdo e indicagdo de uso
de acordo com o estabelecido nas especificagOes de referéncia.

Correlata a legislacéo de registro houve ainda outras normas legais que
trataram da propriedade de registro — Lei 9.279, de 1996 —, da propaganda dos
agrotoxicos — Lei 9.294, de 1996 —, nas quais constam as exigéncias que devem
conter os rétulos e embalagens dos agrotoxicos e produtos afins, dos dados
proprietarios — Lei 9.974, de 2000, e Lei 10.603, de 2002. Também na area
ambiental, houve regulamentacéo pelo Decreto 99.274, de 1990, sobre Politica
Nacional do Meio Ambiente e Decreto 3.179, de 1999, sobre crimes ambientais
e suas atualizagBes. Diversas outras portarias e instrugdes conjuntas foram
editadas a fim de regulamentar o registro de agrotoxicos, componentes e afins,
bem como, regulamentar toda a cadeia de fabricacdo, importacdo, exportacdo,
uso, manuseio e descarte dos residuos.
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Agéncias Reguladoras

A alteracdo das fun¢des de Estado-Prestador para Estado-Regulador de
servigos publicos teve inicio na Inglaterra de Thatcher e apesar desse modelo ter
sido desenvolvido no contexto cultural desses dois paises acabou por ter seu
modelo de gestdo administrativa gerencial sido difundido por toda a Europa e
América Latina.

No Brasil, a instituicdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, nos anos 1990, buscou transformar o papel do Estado de produtor de
servigos publicos para um Estado regulador desses servigos. A evolucdo das
concepcdes acerca das fungdes reservadas ao Estado propiciou o surgimento de
interessantes construcles tedricas. A mais notavel residiu em reconhecer a
competéncia regulatéria de identidade a uma nova espécie de Estado
(MAJONE, 2002, p. 15-16, 23).

Em que pese a administragdo indireta ter sido instituida em 1967, pelo
Decreto-lei 200, que teve como escopo a superacdo da rigidez burocrética, sendo
considerado por Bresser Pereira como a primeira tentativa de constituicdo de
uma administracdo publica gerencial no Brasil, a efetiva transformagéo do papel
do Estado se deu com a implantacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado que trouxe para a Administragdo Publica brasileira um novo modelo
de articulagdo entre Estado e mercad (BRASIL, 1995). A adocdo da
administracdo gerencial foi realizada em varias partes do mundo, pelo que se
explica os efeitos do emagrecimento do Estado Administrativo, no sentido de
qgue a transformacdo num Estado essencialmente regulador e vigilante,
contribuiu para o aumento da participagdo do setor privado no cumprimento de
tarefas de interesse publico (GONCALVES, 2008).

A Lei 9.491, de 1997, trouxe os objetivos do Programa Nacional de
Desestatizacdo. Nela é possivel verificar a presenga do gerencialismo na
Administracéo Publica nacional.

Art. 1°0 Programa Nacional de Desestatizacdo — PND tem como
objetivos fundamentais:

| -reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor piblico;

I - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da reducdo da divida
plblica liquida;

[l - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades
que vierem a ser transferidas & iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor privado,
especialmente para a modernizagdo da infra-estrutura e do parque
industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforgando a
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capacidade empresarial nos diversos setores da economia, inclusive
através da concessao de crédito;

V —permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforcos
nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a
consecucao das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através
do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacédo da
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.

A conjugacdo dos incisos | e V d& espaco para o surgimento da figura
da privatizagdo de tarefas, o que indica o deslocamento de uma tarefa ou funcéo
publica para o setor privado. Pode-se falar de despublicizacdo, de
desintervencédo ou de renincia publica da titularidade da tarefa (GONCALVES,
2008), mas a privatizagdo ndo gera um abandono daquela atividade pelo Estado;
pelo contrario, ela gera uma partilha de responsabilidades entre Estado e atores
privados.

“O processo de privatizagdo reduziu as responsabilidades piblicas, mas néo
eliminou o papel e as fungdes de Estado, que, no minimo, passou a ter a
missdo de gerir as consequéncias da privatizagdo (...). [R]evela-se também
inquestiondvel que esse processo fica ainda associado ao aparecimento de

novas tarefas plblicas do Estado: regulacdo e supervisdo das atuagdes
privadas” (GONGALVES, 2008, p. 138).

Assim, o Programa Nacional de Desestatizagdo ndo apenas tinha o
intuito de privatizar as atividades do Estado provedor, mas também de
redirecionar o Estado para as atividades de regulacéo, deixando clara a intengdo
de criacdo das agéncias reguladoras. Para Justen Filho, o surgimento dessas
entidades autbnomas retrata a concepgdo de que as competéncias regulatorias
ndo podem ser mantidas na &rbita das estruturas estatais tradicionais. “A
natureza dos poderes a elas reservados demandaria autonomia e independéncia”
(JUSTEN FILHO, 2002).

Nesse contexto, foram criadas diversas agéncias, como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em 1999, pela Lei 9.782.

A Lei dos Agrotoxicos subdividiu as competéncias para registro desses
produtos entre os Ministérios da Salde, da Agricultura e do Meio Ambiente.
Como consequéncia da implantacdo da administracdo gerencial, da
descentralizacdo das competéncias para entidades especializadas e atuacdo
regulatéria autbnoma e independente, o Ministério da Salde transferiu para a
ANVISA a analise e classificagao toxicoldgica dos agrotoxicos, ja 0 Ministério
do Meio Ambiente transferiu para o IBAMA a realizacdo de avaliagcdo de
periculosidade ambiental e 0o Ministério da Agricultura preservou para Si a
competéncia de realizar a avaliacdo de eficacia agronémica.

O Manual de Procedimentos para Registro de Agrotdxicos esclarece que
as analises emitidas, quais sejam, Parecer de Eficiéncia e Praticabilidade
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Agronémica (EPA) emitido pelos Fiscais Federais Agrondmicos do MAPA,
Informe de Avaliagdo Toxicoldgica (AIT) emitido pela ANVISA e a Avaliagio
Potencial de Periculosidade Ambiental (APPA) emitida pelo IBAMA serdo
consolidados em um parecer final de registro pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento que concedera ou ndo o registro do produto. Havendo
parecer negativo de registro de qualquer um desses 6rgdos/entidades, o produto
ndo obtera o registro e, assim, ndo podera ser comercializado.

A Atuagido Fatica da Regulacao

A Lei 7.802/1989 dispde que, para serem importados, fabricados,
comercializados e utilizados, os agrotdxicos e seus componentes devem ser
registrados a partir de avaliagdes dos 6rgdos da salde, do meio ambiente e da
agricultura. Essa lei também estabeleceu algumas hipoteses de proibicdes de
registros, dentre as quais a vedagdo de registro de novo produto agrotéxico com
acdo mais toxica sobre o ser humano e o meio ambiente do que os ja
anteriormente registrados.

A Lei é de 1989, mas somente em 2002 foi publicado o Decreto 4.074,
que trouxe a definicdo da expresséo novo produto, objeto da regra de vedacdo do
art. 3°, 8 5°, na referida lei:

XXVI-novo produto - produto técnico, pré-mistura ou produto
formulado contendo ingrediente ativo ainda ndo registrado no Brasil;

Os pardmetros para as avalia¢des toxicoldgicas sdo regulamentados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), regulamentados pela
Portaria n® 02/93/MS. J& os parametros da avaliacdo de acdo toxica ao meio
ambiente sdo regulamentados pelo IBAMA, conforme exigéncias e critérios
definidos na Portaria n® 84/96.

H& a ocorréncia de situacBes em que, internamente, a propria entidade
reguladora necessita de esclarecimento para interpretacdo correta da norma,
como aconteceu no caso do Gerente de Normatizacéo e Avaliacdo da ANVISA,
que elaborou consulta a Procuradoria, Memorando Consulta n°
5/2012/GENAV/GGTOX/ANVISA, nos seguintes termos: ‘“Podem ser
indeferidos pleitos de avaliagdo toxicologica para produtos que tenham maior
toxidade do que aqueles ja registrados, quando se tratar de ingredientes ativos ja
registrados no pais”?

A Procuradoria Especializada junto & ANVISA expediu o Parecer n°
36/2012/PF-ANVISA/PGF/AGU. Esse parecer relata o tema tratando de
hipotese de requisitos de registros de agrotoxicos equivalentes (genéricos):

“Trata-se de consulta formulada pela Geréncia-Geral de Toxicologia e

encaminhada pelo Diretor José Agenor Alvares da Silva sobre requisitos para
0 registro de produtos agrotéxicos equivalentes.
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()

34. Nesse sentido, descaberia a Administracdo utilizar-se de interpretacéo
extensiva as normas que trazem a disciplina de atos administrativos
vinculados, de maneira a criar requisitos ndo expressamente trazidos pela lei
0u seu regulamento.

35. Assim, dando resposta a consulta encaminhada, conclui-se pela
impossibilidade de se dar interpretacdo ampliativa a vedacdo contida no § 5°
do artigo 3°, da Lei n® 7.802/89, de maneira a proibir o registro de produtos
agrotoxicos equivalentes com perfis toxicolégicos e ecotoxicoldgicos mais
graves que aqueles de produtos ja registrados no pais.

36. Diante dos argumentos expostos, entendemos que, sob a luz da legislagdo
vigente (Lei n® 7.802/89 e Decreto n® 4.074/02), ndo pode a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria opinar pelo indeferimento do pedido de registro de
produto_agrotoxico equivalente (isto ¢, “ndo-novo”) que cumpra todos os
requisitos legais e regulamentares exigidos, mas que se mostre mais toxico
que produto ja registrado no Brasil.” (grifo nosso)

A Advocacia-Geral da Unido também foi provocada para se manifestar
sobre o Parecer PF/ANVISA e o fez através do Parecer n°
05/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, manifestando-se pela vedagdo de registro de
produtos agrotdxicos mais toxicos que aqueles ja registrados, cujo entendimento
deverd ser seguido por todas as procuradorias junto as autarquias e fundacées
publicas federais, conforme a seguir:

“22. Como a questdo aqui diz respeito a toxicidade, constata-se que o ponto
central da anélise reside no &mbito de normatizagdo deste citado parégrafo 5°.
Ou seja, teria ele o conddo de fundamentar a proibicao ao registro de produto

agrotoxico equivalente mais toxico do que a que ja registrados para 0 mesmo
fim?

23. A resposta, a nosso ver, e com as devidas vénias ao entendimento
esposado pela PF-ANVISA, parece ser positiva. E que, in casu, para além de
uma interpretacdo analitico-sistematica da legislagdo, entendemos ser preciso
considerar a razdo de ser desta mesma legislacéo, ou seja, sua teleologia.
Buscar-se-4 demonstrar, portanto, a partir de uma interpretacéo teleoldgica,
que 0 produto agrotdxico equivalente enquadra-se nas disposicies do
paragrafo 5° do art. 3°, de forma que todo produto agrotéxico equivalente
produto ser4 um novo produto agrotéxico, embora nem todo novo produto
agrotoxico seja um produto equivalente.

(-)

27. Com isso, e partindo de uma interpretacdo teleol6gica do parégrafo 5° do
artigo 3°, indaga-se: qual a razdo juridica para e permitir que um produto
agrotoxico equivalente possa ser mais toxico do que aqueles ja previamente
registrados para 0 mesmo fim e com o mesmo principio ativo, e outro produto
agrotoxico (novo produto do decreto n. 4.074, 2002), utilizado para 0 mesmo
fim, mas com outro principio ativo ainda ndo registrado no Brasil ndo possa
ser mais toxico? Tratando-se de um mesmo parmetro, qual seja, a toxicidade,
a resposta apresenta-se negativa, ou seja, nao ha razdo juridica que justifique
tal tratamento diferenciado. Afinal, se fosse possivel tratar diferentemente
duas situagOes para as quais se aplica a mesma razéo juridica, ter-se-ia um
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contrassenso, ja que a lei ao mesmo tempo protegeria e desprotegeria quanto a
uma maior toxicidade.

28. Como o paragrafo 5° do art. 3° veicula uma norma proibitiva de maior
toxicidade, a solugdo que se impde, portanto, é a de que, tanto no caso de um
novo produto (aquele definido no Decreto regulamentar como ‘produto
técnico, pré-mistura ou produto formulado contendo ingrediente ativo ainda
ndo registrado no Brasil’), quanto no caso de um produto equivalente, devera
incidir a restricdo/condicionante posta no paragrafo 5° do art. 3° da Lei n°
7.802, de 1989. Ou seja: s6 poderdo ser registrados se ndo possuirem
toxicidade maior do que a daqueles ja previamente registrados para 0 mesmo
fim.

()

33. Como resposta, e ante todo o exposto, forcosa é a conclusdo de que o
paragrafo 5° do artigo 3° da Lei n° 7.802, de 1989, alcanca ndo s6 0s novos
produtos (inciso XXVI do Decreto n° 4.074, de 2002), como também os
produtos agrotdxicos equivalentes de sorte que nenhum deles podera ter
toxidade maior do que a daqueles ja registrados para 0 mesmo fim”.(grifo
N0sso)

Por fim o Ministério Pablico Federal abriu inquérito civil para apurar se a

ANVISA teria alterado o entendimento da Lei de Agrotoxicos. Dele resultou a
expedicdo da Recomendacdo n° 15/2013-CHM-PRDF:

CONSIDERANDO que se o objetivo do legislador foi o de proteger a satide
humana de produtos que tenham a mesma finalidade e possuem uma
toxicidade maior, ndo ha razoabilidade em se imaginar que o0s produtos cujo
ingrediente ativo ainda ndo foram registrados no pais - e, em tese, poderiam
trazer novos beneficios no controle de pragas - estdo proibidos de possuirem
um perfil toxicoldgico mais grave, mas aqueles que ndo trazem nenhuma
inovacdo ou beneficio adicional, por se tratar de produtos com o mesmo
ingrediente ativo, mesma finalidade e maior toxidade, néo sofreriam a mesma
vedacdo;

CONSIDERANDO que a Procuradoria Federal junto 8 ANVISA, por meio do
Parecer Cons. N°. 36/2012/PF-ANVISA/PGF/AGU, contrariando todas as
premissas aqui elencadas, realizou uma interpretacdo restritiva a vedacdo
contida no § 5°, do art. 3° da Lei n° 7.802/89, e considerou legitimo o registro
de produtos agrotdxicos com perfis toxicoldgicos mais graves, desde que o
seu ingrediente ativo ja tenha registro no pais;

(..) Que adote as medidas necessdrias no sentido de ndo emitir parecer
favordvel & concessdo de registro de produtos agrotoxicos com perfil
toxicolégico mais grave que aqueles ja registrados, ainda que o seu
ingrediente ativo j& tenha registro no pais; caso ji tenha sido concedido
informe de avaliagdo toxicolégica de algum produto agrotoxico nestas
condig@es, recomendamos que esta agéncia reguladora proceda a sua imediata
suspensdo”. (grifos n0ssos)
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Falhas de Governo versus Falhas de Mercado

Justen Filho (2002, p. 15-16) esclarece que os estudos sobre regulacdo
econdmica tiveram inicio em paises de lingua inglesa onde o termo regulation se
refere a atividade desenvolvida pelo Estado. O termo regulator se refere ao
sujeito que promove a regulation. Assim, a melhor traducdo para nosso
vernaculo seria regulamentacdo, para a atividade, e regulamentador, para o
sujeito. Porém, no Direito brasileiro, a expressdo regulamentacdo corresponde
ao detalhamento da aplicacdo de uma norma de cunho abstrato e geral. Segundo
0 proprio doutrinador o conceito regulation é muito mais amplo, conduzindo a
utilizacdo da expressédo regulagéo ao invés de regulamentagéo.

Para a Di Pietro (2004, p. 19-50), regulacdo constitui o conjunto de
regras de conduta e de controle da atividade econémica publica ou privada e das
atividades sociais ndo exclusivas de Estado, com a finalidade de proteger o
interesse publico.

A necessidade de intervencdo estatal para corrigir as falhas de mercado ¢é
reconhecida ha muito tempo pela teoria econdbmica. A regulacdo, antes de tudo,
se justifica pela existéncia de falhas de mercado. Se cada agente tenta otimizar
sua utilidade, isso se reflete em uma alocacdo ineficiente de recursos, logo o
o6timo social ndo é atingido.

Para justificar o intervencionismo do Estado no mercado, sdo utilizados
diversos argumentos como a alegacdo de que correcdes por parte do poder
publico sdo necessarias para extinguir as imperfei¢fes ou as falhas apresentadas
pela economia de livre mercado. Esse movimento foi objeto de observagdo de
Stiglitz ao fazer uma andlise atual da crise vivida nos Estados Unidos da
América;

“O objeto da regulagdo tem sido um dos mais controversos, com criticos
argumentando que os regulamentos interferem na eficiéncia do mercado, e 0s
advogados discutindo regulamentos que, se bem projetados, ndo apenas

tornam os mercados mais eficientes, mas também ajudam a garantir que os
resultados do mercado sejam mais equitativos” (STIGLITZ, 2009).

Analisando as consequéncias da crise americana, Stiglitz elenca as
seguintes: os efeitos sistematicos de maus empréstimos dos bancos impuseram
custos elevados em toda a nossa sociedade; o perigo do colapso da poupanga
individual; o aumento crescente do desemprego no pais; a quebra de confianca
no mercado financeiro americano e nas empresas de contabilidade devido o
escandalo Enron/WorldCom. Como resposta as consequéncias geradas pela
crise, a sociedade americana demonstrou desejo pelo aumento da regulagdo do
mercado a fim de restaurar a confianca perdida. Assim, ndo ha ddvida da
necessidade de regulagdo, mas apenas se seria possivel ter obtido os resultados
desejados a custos mais baixos. Um exemplo de total desregulagdo apresentado
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pelo autor foi o que ocorreu no mercado financeiro chileno, que resultou em um
desastre para aquela nacéo e duas décadas de insolvéncia bancéria.

Em que pese os defensores do livre mercado apontarem exemplos de
situagBes onde a atuacdo estatal gerou ineficiéncia quando o governo, ao agir
tentando prevenir falhas de mercado, conseguiu piora-las, os desastres
associados ao livre mercado sdo, no minimo, mais devastadores. Para esses
defensores do livre mercado, os individuos podem, ao se sentirem lesados,
buscar formas de compensacdo no mercado ou podem utilizar do mecanismo de
reputacdo para beneficiar as empresas que executam boas praticas e prejudicar
as que nao executam, porém esses mecanismos sdo insuficientes. Assim, “os
regulamentos podem, portanto, desempenhar um papel importante na resolucédo
das falhas de mercado. Quando os mercados ndo produzem resultados eficientes,
ha uma justificativa para a intervencdo do governo” (STIGLITZ, 2009).

O autor inicia apresentando a justificativa do porqué a regulagdo é
necessaria. Ele justifica assim a necessidade de intervencdo do governo devido a
presenca de falhas de mercado, argumentando que ndo ha razBes tedricas que
levem a crenca de que mercados livres irdo levar ao bem estar geral e vai além,
ao demonstrar, como exemplo, a situagdo ocorrida no Chile, em que o caso
prético de desregulacdo do mercado bancario demonstrou ter consequéncias bem
mais devastadoras do que se tivesse sido regulado. Assim, os regulamentos
podem desempenhar um papel importante na resolucdo das falhas de mercado.
Essas acontecem quando os mercados ndo produzem resultados eficientes,
autorizando assim a intervencdo do governo.

Séo tidas como falhas de mercado a informacdo assimétrica, os bens
plblicos e as externalidades.* Uma externalidade ocorre quando a decisdo de um
agente afeta de alguma forma as preferéncias de outros (PINDYCK, 1994). Nas
externalidades, as a¢Bes de um individuo ou empresa podem ter consequéncias
para outros para 0s quais ele ndo compensa nem € compensado. De maneira
geral, uma externalidade é um custo ou um beneficio gerado por uma atividade

*Milton Friedman conseguiu persuadir o ditador do Chile Augusto Pinochet de que
tivesse um setor bancario desregulado. A consequéncia dessa desregulacdo do mercado
bancério foi uma grande crise e duas décadas de recessdo até a economia chilena se
recuperar (BALLEISEN, 2009).

““Mercados competitivos podem se desviar de um eficiente funcionamento por quatro
razbes. A primeira é que as empresas ou 0s consumidores poderdo ter poder de mercado
em mercados de producdo e de fatores. A segunda é que consumidores ou produtores
poderdo ter informages incompletas e, portanto, cometerdo erros nas suas decisfes de
consumo ou de producdo. A terceira é que podera haver a presenga de externalidades. E a
quarta é que alguns bens publicos poderdo ndo estar sendo produzidos, mesmo que
pudessem ser produzidos a baixo custo e fossem demandados pela sociedade.”
(PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Makron Books do
Brasil Editora Ltda, 1994, p. 795-798).
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econdmica que é arcado ou apropriado pelo agente responsavel pela atividade
econdmica.” Exemplo de regulamento destinado a mitigar a extensdo das
externalidades sdo as normas ambientais. As externalidades podem ser positivas
ou negativas. S8o exemplos de externalidades negativas a poluicdo e a ingestdo
de alimentos com alto indice de toxidade, gerando prejuizo a salde do
consumidor e contaminagdo na terra para a populacéo presente e futura.

Segundo Stiglitz, as falhas de governo estdo presentes quando apenas a
intervencdo de precos ndo gera as melhorias necessarias, sendo imperiosa a
regulacdo governamental para se alcancar o bem-estar desejado. Pode ocorrer
que a regulamentacdo realizada pelo governo gere efeitos negativos, ndo sendo
possivel evitar por completo tais fatos, mas podem ser tracados processos
corretivos para reduzir as consequéncias do fracasso da regulacdo
governamental. Por fim o autor conclui que alguns processos regulatérios sao
mais sujeitos a falhas do que outros que s&o menos propensos a captura.®

Uma forma de se evitar a captura e inibir as falhas de governo é
aumentar a transparéncia e principalmente ter o que Stiglitz chama de mdltiplas
supervisoes, pois, quanto maior a probabilidade de fracassos do governo, maior
devera ser a supervisdo multipla dos érgdos de fiscalizacdo. Em que pese
aparentar ser um modelo simplista de desperdicios de recursos, diminui-se o
risco de captura regulatério. Por fim é apontado apenas um problema: o risco de
falta de congruéncia dos regulamentos.

Além das externalidades, outra falha de mercado que Stiglitz cita é a
concorréncia, onde sdo gerados regulamentos para restringir préticas
anticompetitivas, ou seja, regulamentos destinados a manter a concorréncia e
garantir situagdes, mesmo onde a concorréncia ndo é viavel nos casos
monopdlios naturais. Ainda que haja essa situacdo, as empresas nao devem
abusar de sua posicao de monopdlio, justificando-se a necessidade de regulacéo.

Por fim, a ultima externalidade mencionada é o chamado problema de
informagdo. Stiglitz argumenta a necessidade da existéncia de um grande
conjunto de normas destinadas a proteger os consumidores, em que séo tracados
requisitos de divulgacdo, forcando as empresas a revelar a verdade da
informacdo sobre seus produtos, como no caso de medicamentos.

>Seminério Internacional — Reestruturagdo e regulagéo do setor de energia elétrica e gas
natural, Ed. Instituto de Economia UFRJ, Brasil, 2006.

®“A doutrina cunhou a expressdo ‘captura’ para indicar a situacio em que a agéncia se
transforma em via de protecdo e beneficio para setores empresarias regulados. A captura
se configura quando a agéncia perde a condicdo de autoridade comprometida com a
realizacdo do interesse coletivo e passa a produzir atos destinados a legitimar a realizacéo
dos interesses egoisticos de um, alguns ou todos os segmentos empresariais regulados. A
captura da agéncia se configura, entdo, como mais uma faceta do fenémeno de distorcéo
de finalidades dos setores burocraticos estatais.” (JUSTEN FILHO, 2002, p. 369-370)
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Falhas Aplicadas a Regulagao Brasileira

Como apresentado anteriormente, a Lei 7.802 estabeleceu um conjunto
mais rigoroso de avaliagOes fitossanitarias, toxicologicas e ambientais para
permitir o licenciamento dos agrotoxicos. Mesmo diante desses avangos, o0
marco regulatério trouxe algumas limitacdes, pois centralizou a prescricdo de
parametros oficiais para considerar a toxidade a salde ou nocividade ao meio
ambiente de uma substancia apenas no Poder Executivo, deixando ausente dessa
formulacéo a participacdo normativa do Poder Legislativo.

A Associacdo Nacional dos Defensivos Genéricos empreendeu longos
esforcos para flexibilizagao das exigéncias previstas na Lei dos Agrotoxicos (Lei
7.802/1989), argumentando que maiores custos deveriam ser realizados a fim de
cumprir as novas exigéncias para registro, embalagem, rotulagem, receituario
agrondmico e assisténcia técnica. Isso teria criado barreiras & entrada’ no
mercado nacional.

A partir da publicac@o do Decreto 4.074, de 2002, foi possivel o registro
de agrotoxicos por equivaléncia, o que simplificou e diminuiu os custos para
registro. Entretanto, conforme tabela abaixo, é possivel verificar que a média da
concentragdo da indUstria de agrotéxicos em apenas uma indUstria ofertante do
ingrediente ativo oferecido ao mercado tem se mantido em 70%. Assim, desde o
ano 2000 até o periodo atual o monopdlio de empresas com registros
anteriormente existentes e validos para atender o mercado consumidor de
agrotoxicos, pouco se alterou. E patente uma situacio de falha de mercado, em
que a regulacéo ndo conseguiu alcancar os objetivos pretendidos.

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2000 2004 2006 2008 2010 2012 2013

1 OFERTANTE

Ing. 290 317 335 337 356 349 349
Ativos (73%)  (74%)  (74%)  (73%)  (74%)  (72%)  (72%)
2 OFERTANTES

Ing. 051 057 058 049 047 053 056

Ativos  (13%)  (13%)  (13%)  (11%)  (10%)  (11%)  (12%)

’“[A]s economias de escala podem tornar ndo lucrativo o fato de que mais do que

algumas poucas empresas coexistam no mercado; as patentes ou 0 acesso a tecnologia
poderdo servir para excluir potencias concorrentes e a necessidade de despender mais
dinheiro para tonar uma marca conhecida e obter reputacdo no mercado podera obstruir a
entrada por parte de novas empresas” (PINDYCK, 1994, p. 560-561).
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3 OU MAIS OFERTANTES

Tabela
Ing. 055 054 057 072 080 081 080 1-

] NUmero
Alivos (14%) (13%) (13%) (16%)  (16%)  (17%)  (16%) de
TOTAL 396 428 450 458 483 483 485 "efsr;z?t
Ing. (100  (100%) (100%) (100%) (1009%) (1009%) (100%) Ingredie

. ntes
Ativos %) ativos

registrados.
Fonte: AENDA (http://www.aenda.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=67&Itemid=137#)

Por fim, no exemplo anteriormente citado, a posi¢do interpretativa de
que a proibicdo de entrada de produtos com toxidade maior dos que os ja
registrados deveria ser interpretada de forma restritiva, tendo por base o texto
expresso da lei, levaria a que novos registros de produtos, mesmo que mais
maléficos a salde, pudessem ser registrados. Em contraposi¢do, parece ter sido a
intengdo do legislador a de que tanto novos registros, como produtos ja
existentes ndo poderiam ter seus registros liberados quando utilizassem
substancias com toxidade maior do que aqueles j& registrados anteriormente. A
discordancia interpretativa no &mbito da ANVISA demonstra a existéncia de
falha dentro da propria agéncia responsavel pela classificacdo da toxidade dos
agrotoxicos.

Conclusao

E fato que a regulacdo poderd ndo atingir os objetivos pretendidos,
gerando as chamadas falhas de mercado e ou falhas de governo. Mesmo o0s
defensores da desregulacdo, apds a crise de derivativos ocorrida nos Estados
Unidos a partir de 2008 ponderam se as possiveis ineficiéncias geradas pela
regulacgdo estatal ainda assim ndo sdo menos prejudiciais do que as geradas pela
auséncia de regulacdo em determinado setor.

O que se buscou no presente artigo foi demonstrar que, em que pese a
regulagdo estatal de um setor da economia poder gerar falhas, alguns setores,
como 0 meio ambiente, devem ser regulamentados de forma a manté-lo
ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e futuras.® Assim, se a
regulacdo for bem concebida e bem implantada podera levar a corregdo das
deficiéncias do mercado.

SArt. 225 da Constituicio Federal: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes”.
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Feintuck defende que a regulamentacdo em certos campos deve
incorporar e dar énfase a valores acima daqueles da economia de mercado. Esses
valores ndo econdmicos presentes em areas como meio ambiente, deveriam ser
refletidos na teoria da regulacdo e seriam um meio de reconhecer e refletir
principios de justica social relacionados aos servigos. Tais principios se
estendem para além, e podem ser contrarios as praticas, valores, e 0s resultados
do processo de tomada de decis&o orientada para o mercado.’

Ao verificar o caso em questdo apenas sob a 6tica econdmica, verifica-se
que o afrouxamento da legislagdo para registro dos agrotoxicos traria um
aumento na produgdo de alimentos, um maior nimero de empresas oferecendo
produtos para o mercado nacional e um possivel aumento de empresas
internacionais instaladas no Brasil devido ao seu consumo e potencial de
absorcéo de novos produtos. Porém, se nessa analise forem consideradas a sadde
humana, a conservacao do solo, a conservacao da 4gua, ou seja, 0 meio ambiente
como um todo, verifica-se a necessidade de regulagdo efetiva do poder publico,
sendo conveniente orientar uma visdo a partir do interesse publico, em vez de
privado. Assim, faz-se necessario clareza sobre os limites de valores de mercado
e a natureza do interesse publico, pois, na auséncia de dita clareza, as tensdes,
segundo o autor, entre mercado e abordagens publicas pode gerar politicas
confusas.

No caso analisado, verifica-se que houve uma falha regulatéria ainda ndo
esclarecida, vez que ficou claro que o préprio o6rgdo/entidade que tem a
capacidade de expedir licenga, ou seja, de regular a atuacdo do mercado, tem
divida quanto a sua aplicabilidade. Na leitura de Feintuck, a auséncia de
objetivos regulatérios claros pode deixar claro a incapacidade de regular, o que
resulta no descrédito e na deslegitimacéo das institui¢des reguladoras.

Na linha de raciocinio de Ackerman e Heinzerling (2004), que criticam a
tendéncia de sabermos o preco de tudo e o valor de nada, embora os principios
de direito privado sejam essenciais para a solucdo dos problemas de interesse
econdmico privado, eles ndo representam ou incorporam o conjunto de valores
integrais subjacentes da democracia, que deve ser institucionalizado tendo por
base o direito publico, ou seja, o interesse publico. Ao concluir, verifica-se que o
interesse publico deve ser legitimado e reafirmado, tendo um papel a
desempenhar para garantir valores fundamentais que devem ser protegidos, em
vez de decorrer exclusivamente de medidas e protecbes de interesses
econdmicos.
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