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Resumo
Propésito — O trabalho tem como objetivo estudar a contribui¢do do Estado Regulador
para a criagdo de um ambiente estdvel, seguro e confiavel no &mbito da previdéncia social
dos servidores piblicos, superando a incompatibilidade do atual regime de regulacdo da
previdéncia dos servidores publicos embasado na forma unitdria quando o sistema
previdencidrio possui forma federativa, uma vez que este modelo afronta a autonomia dos
entes da federagéo que sdo fonte de poder.
Metodologia/abordagem/design — Os tipos de técnicas da pesquisa sdo a explicativa e
bibliografica, uma vez que sfo suficientes para o embasamento tedrico do assunto e
facilitam a analise das teorias e da legislagdo nacional acerca da previdéncia social dos
servidores publicos. A parte tedrica constituir-se-4 na coleta de dados extraidos de
doutrina, teses, artigos cientificos, legislagdo, jurisprudéncia, entre outras fontes
pertinentes a tematica em comento. A metodologia do trabalho fard uso do método
hipotético-dedutivo.
Resultados — Existe incompatibilidade sistémica na criagdo de uma entidade unica
nacional para fiscalizar o sistema previdenciario dos servidores publicos, em razio da
autonomia dos entes federados.
Implicacdes praticas — Contribuir para a pacificacdo da divergéncia entre regulados e
regulador, no tocante & competéncia fiscalizatoria da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Emprego, sem suprimir a autonomia
federativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Originalidade/relevancia — O trabalho supera a lacuna doutrindria em matéria de
regulagdo da previdéncia social dos servidores publicos, questionando a inadequagio do
modelo regulatorio unitario para fiscalizar um sistema previdenciario federativo.

Palavras-chave: previdéncia, servidor, modelo regulatorio unitario, sistema previdenciario
federativo.

Abstract
Purpose — The work aims to study the regulatory state's contribution to the creation of a
stable, safe and reliable system of civil servants’ social welfare, overcoming the
incompatibility of the current pension regulation scheme presented as a unitary system
that is in odds with the autonomy of subnational entities in the Brazilian federation.
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Methodology/approach/design — It applies explanatory and literature techniques in
order to facilitate the analysis of the theories and national legislation on social security
for civil servants. It begins by collecting data of legal doctrine, theses, scientific articles,
legislation, case law and other relevant sources on the subject under discussion. The
work methodology uses the hypothetical-deductive method.

Results — There is systemic incompatibility in the creation of a single national body to
overseeing the civil servants’ social security, due to an expected autonomy of federal
entities.

Practical implications — It tackles the controversy between regulators and regulatees
regarding the supervisory power of the Bureau of Social Security Policies of the
Brazilian Ministry of Labor, without suppressing the federative autonomy of the states,
Federal District and municipalities.

Originality/relevance — This article adds perspective in the doctrinal gap in regulation of
civil servants’ social security, by questioning the inadequacy of the regulatory model unit
to monitor a pension federative system.

Keywords: social security, regulatory framework, civil servant, Brazil.

Introducgao

A Previdéncia Publica brasileira sempre esteve vinculada ao sistema de
reparticio.' A Previdéncia privada, aberta e fechada, por sua vez, sempre esteve
vinculada ao sistema de capitalizacdo. Por opgdo constitucional, a previdéncia
complementar publica nasce ja vinculada ao sistema de capitalizagdo. O Regime
Geral de Previdéncia Social, maior regime previdenciario do pais, que engloba
todos os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores publicos ndo
efetivos, permanece vinculado ao sistema de reparti¢do. Ja o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores civis e militares estd em processo de transi¢do
do sistema de reparticdo para o sistema de capitalizagdo, que possui como
marco, a acumulagdo de capital individual para custeio da propria aposentadoria.

O sistema de reparti¢ao possui como base o pacto intergeracional, em que
a geragdo de trabalhadores da ativa paga a aposentadoria da geracdo de
trabalhadores aposentados. Com o envelhecimento da populagdo mundial, a
quantidade de trabalhadores aposentados tende a ser maior do que a quantidade
de trabalhadores na ativa, o que torna o sistema de reparticdo insustentavel,
numa sociedade cuja quantidade de pessoas tende a estabilizar (IBGE, 2004).

O sistema de reparticdo ¢ vitima de sua propria eficiéncia, pois quanto
maior a protecdo previdenciaria maior a longevidade, menor necessidade da

'Informagio obtida por meio da leitura da Lei Eloy Chaves (Decreto legislativo n® 4.682,
de 24 de janeiro de 1923), Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991 e Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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formagdo de poupancga, maior controle da natalidade. O proprio Regime Geral de
Previdéncia Social precisa planejar, a longo prazo, a sua mudanga para o regime
de capitalizag@o ou regime misto, devido ao envelhecimento da for¢a de trabalho
brasileira. Também constitui fator relevante para a mudanca de paradigma do
custeio e da sustentabilidade da previdéncia social o fato de o trabalhador, a
cada dia, ingressar mais tarde no mercado de trabalho, devido a maior exigéncia
de tempo de formagdo. O trabalhador hoje fica mais tempo na escola.

No sistema de repartigdo, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a
matéria de serem as contribui¢des previdencidrias de natureza tributdria. Mas
sera que as mesmas contribui¢cdes previdenciarias no sistema de capitalizacdo
possuem a mesma natureza tributdria, ou possuem natureza salarial, como um
patrimonio privado do trabalhador, que ndo pode ser alcangado pelo Estado?

O regime de capitalizagdo requer ambiente estavel, seguro e confiavel,
para guardar e aplicar corretamente a reserva previdenciaria do trabalhador. O
Direito Regulatdrio pode contribuir na criacdo deste ambiente seguro, estavel e
confiavel de longo prazo, para proteger a reserva previdencidria da voracidade
do apetite politico do Estado e das necessidades prementes do trabalhador, ndo
somente na abundancia e bonanga, mas também nos momentos de escassez.

As agéncias reguladoras, desde sua inser¢do no texto constitucional no
ano de 1995, através de Emendas Constitucionais, passaram a ter importante
papel no regime juridico-administrativo brasileiro. Essas agéncias possuem
papel fundamental para o cumprimento das politicas determinadas pelo Estado.
A independéncia politica das agéncias reguladoras permite trabalhar um
horizonte de longo prazo, muito além do horizonte politico que limitado ao
intervalo entre eleigdes.

A previdéncia complementar aberta possui como agéncia controladora a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e a previdéncia complementar
fechada a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).
Ja os regimes proprios padecem de Agéncia Reguladora, sendo fiscalizados pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

Nessa linha, necessario estudar a contribuicdo do Estado Regulador
para a criacdo de um ambiente estavel, seguro e confidvel no ambito da
previdéncia social dos servidores publicos, superando a incompatibilidade do
atual regime de regulagdo da previdéncia dos servidores publicos embasado na
forma unitaria quando o sistema previdencidrio possui forma federativa, uma
vez que este modelo afronta a autonomia dos entes da federacdo que sdo fonte
de poder.

Assim sendo, o trabalho trata do fenomeno da regulacdo do sistema
previdenciario dos servidores publicos, admitindo que as agéncias reguladoras
possuem importante papel fiscalizatorio, permitindo além de equilibrio
financeiro e atuarial, o desenvolvimento de um ambiente sustentavel que
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preserve os direitos previdenciarios das presentes geragdes, sem comprometer o
direito das futuras.

1. Regimes previdenciarios

De acordo com o Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o
regulamento da Previdéncia Social, esta compreende o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos e dos militares (art. 6°).

A previdéncia social basica corresponde ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Por sua
vez, a previdéncia complementar se divide em publica e privada. Assim, os
Regimes Previdenciarios sdo classificados em quatro tipos: o Regime Geral de
Previdéncia Social; os Regimes Proprios de Previdéncia Social; o Regime de
Previdéncia Complementar Publico; e o Regime de Previdéncia Complementar
Privado, todos com previsdo na Constitui¢do do Brasil.

Os regimes previdenciarios devem observar o que trata a Constituicdo do
Brasil, bem como os principios gerais e especificos, no caso, os principios da
previdéncia social. Mais que principios, estes sdo vistos como verdadeiras
caracteristicas do direito previdenciario, ao que dentre eles, destaca-se o
principio do equilibrio financeiro e atuarial. Esse equilibrio deve ser respeitado e
preservado, vez que ¢ necessario haver proporcionalidade entre as contribuigdes
e os beneficios concedidos pelo sistema previdenciario.

Assim sendo, o equilibrio financeiro e atuarial se refere a projecdo futura
de beneficios e contribui¢des, ao que ¢ necessario que as contribuicdes superem
o nimero de beneficios para que a autarquia previdencidria possa se manter e
assegurar os beneficiarios dela. Trata-se da satide financeira do regime, sendo
calculo estatistico entre receitas e despesas com a finalidade de garantir
superavit em vez de déficit, o que levaria a deficiéncia do sistema.

De acordo com Rocha (2004, p. 157),

“0 equilibrio fiscal, num sistema de repartigdo simples, ocorre quando o total
dos beneficios que estiverem sendo pagos ndo ultrapasse as receitas das
contribuigdes vertidas em um determinado periodo; o equilibrio atuarial esta
relacionado com a suficiéncia das contribuigdes de um individuo para
viabilizar o pagamento de seus proprios beneficios.”

Esse equilibrio financeiro e atuarial possui previsdo na Constitui¢ao do
Brasil no artigo 40, caput. Também possui previsdo no art. 201, todavia, se
refere ao regime geral:

Sobre o principio do equilibrio financeiro e atuarial, Martinez (2001,
p.91) diz que “.. o principio carece ser equacionado apropriadamente,
conceituado e bem definido, resultando circunscrito pela norma legal, a
experiéncia da jurisprudéncia e o bom senso da doutrina especializada”. Assim,
com a inser¢do do principio do equilibrio financeiro e atuarial no texto
constitucional, o superavit previdencidrio passou a ser uma exigéncia
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constitucional, além de economica. O déficit previdenciario deve ser reduzido
em carater de urgéncia, devendo serem feitos ajustes com a finalidade de corrigir
as distor¢des existentes para que a carga nao se torne onerosa as futuras geragdes
(MADRID, 2012). Para tanto, necessario a regulagdo do sistema previdenciario
para garantir um ambiente estavel, seguro e confiavel na previdéncia social dos
servidores publicos efetivos.

1.1. Regimes Proprios de Previdéncia Social

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social estdo previstos nos artigos
40, 42 e 142, todos da Constitui¢do do Brasil, ao que inclui os servidores civis e
os militares, sejam da Unido ou dos demais entes da federacdo. Além da
previsdo constitucional, os Regimes Proprios de Previdéncia Social também
possuem suas regras previstas na lei infraconstitucional — Lei n® 9.717/1998 que
dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos, sejam da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, sejam dos militares dos Estados e
do Distrito Federal. Como se vé, essa lei é aplicavel aos demais entes
federativos.”

Varios sdao os beneficios previdenciarios dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, previstos no artigo 40 da Constituigdo do Brasil. Na
apuragdo dos valores dos beneficios a serem concedidos, leva-se em
consideracdo o tempo de contribuigdo, a idade, bem como o momento de
ingresso no servigo publico, se antes ou depois da Emenda Constitucional n°®
41/2003 que modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 e revoga o inciso IX
do §3° do art. 142, todos da Constitui¢do do Brasil e dispositivos da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social sdo denominados, na forma
plural, por dois motivos: Primeiro porque cada ente da federagdo pode ter o seu
Regime Proprio de Previdéncia Social, destinado aos seus servidores;’ ¢ segundo
porque sdo Regimes Proprios de Previdéncia Social o previsto no artigo 40," o
previsto no artigo 42, § 1°°eo previsto no artigo 142, § 3°, inciso X,° todos da
Constituigdo do Brasil, conforme mencionado.

*Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

3 Essa afirmagdo tem por base a autonomia dos entes federativos, prevista no art. 216-A,
§1°, VIII, da Constitui¢do do Brasil. A Federa¢do ¢ o instrumento politico adotado no
Brasil para garantir a forma descentralizada de exercicio institucional. Esse principio
federativo esta inserido na Constituicdo do Brasil ¢ tem a garantia da imutabilidade,
clausula pétrea. Assim, qualquer norma que agrida, restrinja ou anule o principio da
autonomia e interfira no ambito de atuagdo auténoma dos entes federados ¢ considerada
gonstitucional (CAIXETA, 2014).

Destinado aos servidores publicos civis em geral, detentores de cargo efetivo.

*Destinado aos membros das Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados e do Distrito Federal.
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O Brasil ndo se constitui em uma excecdo ao manter um regime
diferenciado para os servidores publicos, visto que € prevalecente, na maior
parte dos paises, a 6Otica de que “beneficios previdenciarios concedidos pelos
regimes proprios sdo uma extensdo da remuneragdo dos servidores quando na
ativa e um prolongamento de sua relagdo com o Estado” (BISPO, 2004, p. 100).

O modelo de financiamento adotado pelos Regimes Proprios ¢ o de
capitalizacdo, em que os recursos sdo guardados durante a vida laboral do
servidor publico, acumulando as contribui¢cdes tanto por parte dos servidores,
quanto por parte do Estado para custear os gastos com os beneficios daqueles no
futuro (MADRID, 2012). Na verdade, a adocdo do modelo de capitalizagdo
ainda atravessa momento de transi¢do na maioria dos Estados e Municipios da
federacdo.

1.1.1. Vincula¢ao ao RPPS

O art. 40 da Constituicdo do Brasil estabelece que aos servidores titulares
de cargos efetivos é assegurado um regime proprio de previdéncia social.
Embora o texto constitucional assegure aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos, regime proprio de previdéncia social, Calazans e Caetano
(2014) entendem que esses servidores somente estdo vinculados aos RPPS,
desde que o ente federado tenha optado por institui-lo. Todavia, para o ente
federado que ndo optou por criar RPPS, os seus servidores efetivos vinculam-se
compulsoriamente a0 RGPS de acordo com o art. 13 da Lei n® 8.212/91.

Acontece que o art. 13 da Lei n® 8.212/91 apresenta patente
inconstitucionalidade, pois o art. 40 da Constituicdo Federal possui eficacia
plena e aplicagdo imediata, razdo pela qual o ente federado ndo tem a
discricionariedade de optar ou ndo pela criagdo ou manutengdo do RPPS para os
servidores publicos efetivos.

No caso, a Lei n° 8.212/91 consiste em uma Lei Federal e, portanto, ¢
valida apenas para a pessoa juridica de direito publico interno que a produziu, no
caso a Unido, com a finalidade de se auto organizar. Todavia, o sistema
previdenciario possui modelo federativo, ou seja, cada ente federativo possui
autonomia para criar o seu proprio RPPS.

Ademais, as normas que tratam de Direitos Fundamentais sdo normas
autoaplicaveis. O direito previdencidrio ¢ um direito social fundamental,
conforme previsto na Constituicdo do Brasil (art. 6°). Portanto, o art. 40 da
Constitui¢do do Brasil é autoaplicavel e dotado de eficacia plena. E o que se
verifica das ligdes de Mendes e Branco (2011, p.174):

“Além da Lei Fundamental alema (art. 1° n. 3), outras constitui¢des, que
também se seguiram a periodos historicos de menoscabo dos direitos
fundamentais, adotaram, expressamente, o principio da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais. Assim, na Espanha (art. 33) ¢ em

SDestinados aos militares das For¢as Armadas.
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Portugal (art. 18). A Constituigdo brasileira de 1988 filiou-se a essa
tendéncia, conforme se 1€ no § 1° do art. 5° do Texto, em que se diz que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata”. O texto se refere aos direitos fundamentais em geral, ndo se
restringindo apenas aos direitos individuais. (...) Os juizes podem ¢ devem
aplicar diretamente as normas constitucionais para resolver os casos sob a
sua apreciagdo. Ndo ¢ necessario que o legislador venha, antes, repetir ou
esclarecer os termos da norma constitucional para que ela seja aplicada. O
art. 5°, § 1° da CF autoriza que os operadores do direito, mesmo a falta de
comando legislativo, venham a concretizar os direitos fundamentais pela via
interpretativa. Os juizes, mais do que isso, podem dar aplicacio aos direitos
fundamentais mesmo contra a lei, se ela ndo se conformar ao sentido
constitucional daqueles.”

No mesmo sentido, Silva (2011, p. 180) entende que “A Constituigdo é
expressa sobre o assunto, quando estatui que as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.”

O art. 40 da Constituicdo Federal versa sobre normas de Direitos
Fundamentais. Portanto, sfo normas autoaplicaveis. Inclusive, o Supremo
Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido da autoaplicabilidade do art. 40
da Constituicdo Federal.

Conforme classificag@o de Silva (2012):

1. “Normas constitucionais de eficdcia plena: reunem todos os
elementos para producdo de efeitos. Sdo dotadas de uma aplicabilidade
direta, imediata.

2. Normas constitucionais de eficicia contida: Nascem com eficacia
plena, mas terdo seu dmbito de eficacia reduzido, restringido ou contido pelo
legislador infraconstitucional.

3. Normas constitucionais de eficacia limitada: Sdo aquelas que ndo
reinem todos os elementos necessarios para a producdo de todos os
possiveis efeitos juridicos, pois necessitam de complementagio ou
regulamentagdo para tal (atuagdo do Poder Publico)”.

Por for¢a do art. 40, § 13, da Constituigdo, somente servidores titulares
de cargos temporarios ou em comissdo estdo vinculados ao sistema
previdencidrio do artigo 201 da Constituicdo do Brasil, que trata do regime geral
de previdéncia social. Ou seja, os servidores titulares de cargos efetivos, ndo
estdo elencados na excecdo do art. 40, § 13, da Constituicdo. Também ndo
consta da redagdo do art. 40 da Constitui¢do, a faculdade do ente federativo,
instituir ou ndo o Regime Proprio de previdéncia dos servidores publicos. Ele ja
foi instituido pela propria constituigdo.
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1.2. Natureza juridica das contribui¢des previdenciarias

Segundo Fonseca (2013), a natureza juridica das contribuigdes
previdenciarias foi tema de amplos debates antes do advento da Constitui¢do do
Brasil, pois com a promulgacdo desta as contribui¢cdes previdencidrias passaram
a ser consideradas como espécies tributarias, e isso se deu por trés motivos:
porque estdo previstas no Capitulo do Sistema Tributario Nacional; porque se
enquadram no conceito de tributo previsto no artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional; e, porque possuem destinag@o definida constitucionalmente.

Cardoso (2011) esclarece que as contribuigdes previdencidrias sao
espécies de contribuigdes sociais com a destinacdo especifica de custear o
pagamento dos beneficios previdencidrios, o chamado sistema atuarial. No
mesmo sentido, Fonseca (2013) afirma que as contribuicdes previdencidrias sdo
tributos da natureza de contribuigdes sociais, uma vez que sdo tributos com
finalidade vinculada.

No caso, a natureza tributaria das contribuigdes a seguridade social foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal:

“OSTF fixou entendimento no sentido da dispensabilidade de lei
complementar para a criagdo das contribuigdes de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais. (Al 739.715-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 26-5-2009, Segunda Turma, DJE de 19-6-
2009.)

“(...) As contribuicdes, inclusive as previdencidrias, tm natureza tributdria e
se submetem ao regime juridico-tributario previsto na Constituigdo.
Interpretagdo do art. 149 da CF de 1988. (RE 556.664 ¢ RE 559.882, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 12-6-2008, Plenario, DJE de 14-11-
2008, com repercussdo geral.)”

Barreto (2006) diz que as contribuigdoes previdencidrias tém natureza
tributaria em razdo de sua adaptagdo ao conceito de tributo. Assim, uma vez que
a natureza juridica das contribui¢des previdenciarias ¢ tributaria, necessaria a
arrecadacdo de modo a garantir um sistema previdenciario eficaz de forma
intergeracional. Entretanto, é preciso que haja a intervenc¢do estatal para fins de
sustentabilidade desse sistema em favor da coletividade.

A natureza juridica tributaria da contribui¢@o previdenciaria, realmente
apresenta compatibilidade com o sistema previdenciario custeado na forma de
reparti¢do. Mas, com a migragdo do sistema previdenciario de reparti¢do para o
sistema por capitalizacdo, torna imprescindivel revisitar o tema.

No sistema de repartigdo o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a
matéria de serem as contribui¢des previdenciarias de natureza tributaria. Mas
serd que as mesmas contribuicdes previdenciarias no sistema de capitalizagao
possuem a mesma natureza tributaria, ou possuem natureza salarial, como um
patrimonio privado do trabalhador?
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Como no sistema de capitalizagdo o trabalhador forma patrimdnio
proprio individual vinculado ao sistema previdencidrio, viavel o estudo da
natureza salarial da contribuigdo previdenciaria. O patrimonial previdenciario ¢
formado de contribuigdo retirada dos salarios dos trabalhadores — muda a
natureza a transferéncia do valor do contracheque do trabalhador para a conta da
previdéncia em nome do trabalhador?

A contribuicdo previdenciaria no sistema previdenciario de capitalizagdo
guarda semelhanga com a sistematica do FGTS. Martins (2001, p. 395),
doutrinando sobre o sistema do FGTS escreve:

“O FGTS ¢ um deposito bancario destinado a formar uma poupanga para o
trabalhador, que poderd ser sacada nas hipoteses previstas na lei,
principalmente quando dispensado sem justa causa. E um salério adquirido
no presente que serd utilizado no futuro... Parte do salario do empregado ndo
¢ paga diretamente ao obreiro, mas ¢ destinada ao referido fundo, visando a
formacdo de um somatorio de recursos que futuramente ird prover a
subsisténcia do empregado”.

Neste contexto, toda e qualquer quantia depositada pelo empregador, em
conta vinculada ao FGTS, pertence tnica e exclusivamente ao trabalhador
favorecido, pois constitui o valor recolhido ao Fundo, parte de seu salario. A
declaragdo de nulidade do contrato de trabalho ndo provoca mutagdo da natureza
juridica do recolhimento, ja que o mesmo tem como fato gerador a prestagao de
servigo, que foi devidamente prestado.

Como no sistema do FGTS, as contribuicdes previdenciarias na
sistematica da capitalizagdo, deve seguir o mesmo caminho da natureza salarial,
sendo um patriménio inviolavel do trabalhador, que somente fica acessivel ao
trabalhador ou dependente previdenciario, nas hipoteses legais. Sendo as
contribuigdes salarios dos trabalhadores deferidos no futuro, patriménio privado
dos trabalhadores, deve ficar protegido do alcance do Estado.

2. Agéncias Reguladoras e Intervencao Estatal no RPPS

Foi com a desestatizagdo de empresas e com a concessdo de servigos
publicos a agentes privados que foram inseridas, no ordenamento juridico, as
agéncias reguladoras. Com o advento dos entes reguladores, o Estado diminuiu
sua fun¢@o de prestador direto de bens e servigos, incrementando sua fungdo
regulatdria, ao que as agéncias reguladoras foram dotadas de maior autonomia.

No Brasil, constitucionalmente, as agéncias reguladoras tém seu marco
no ano de 1995 com a Emenda Constitucional n® 8, que alterou o art. 21 da
Constituicdo do Brasil e determinou a criagdo de um “orgao regulador”, para o
setor de telecomunicagdes.

Art. 21 - Compete & Unido:
()
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um orgdo
regulador e outros aspectos institucionais;

Logo apds, no mesmo ano, com a Emenda Constitucional n® 9, que
alterou o artigo 177 da Constituigdo do Brasil, foi determinada a criagdo de um
outro “orgdo regulador”. As demais agéncias, por sua vez, foram criadas
mediante leis infraconstitucionais. Assim numerosas agéncias reguladoras foram
sendo criadas.

De acordo com Justen Filho (2002), um fendémeno amplamente
constatado na sociedade atual ¢ o da fragmentagdo das estruturas
administrativas. Dessa forma, necessaria a criagdo de agéncias reguladoras que
atuem para além das atividades econdmicas, abrangendo areas do direito, como
¢ o caso da previdéncia social.

Segundo a Constituicdo do Brasil, o Estado se apresenta com o objetivo
de criar normas e, consequentemente, regular a atividade econdmica por meio de
fiscalizagdo, bem como de incentivo e planejamento, nos termos do art. 174,
caput.

As agéncias reguladoras sdo criadas por lei especifica com a finalidade de
absorver as matérias antes concentradas no Poder Executivo. Essas agéncias
possuem certa independéncia em relacdo ao Executivo ¢ ao Legislativo, uma vez
que possuem regime especial, caracterizado pela maior independéncia
administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinagdo hierarquica e
mandato fixo de seus dirigentes.

Conforme Aragdo (20006), as agéncias ou 6rgdos reguladores concentram
poderes fiscalizatorios, sancionatorios, de composicdo de conflitos e
regulamentares. Essas agéncias foram concebidas para exercer a disciplina e o
controle administrativo sobre os atos e contratos que dizem respeito a prestagao
de um servico publico especifico ou a alguma atividade econdmica, cumprindo-
lhe a funcdo de regular essa prestacao e atividade.

As agéncias reguladoras pertencem a Administragdo Publica, ao que
devem obedecer aos principios desta, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais estdo previstos no caput, do artigo
37 da Constituigdio do Brasil.” Na verdade, as agéncias reguladoras sio
autarquias em regime especial.

Os atos praticados pelas agéncias reguladoras sdo atos administrativos,
por compor a Administragdo Publica, sujeitos, pois, a controle. Sujeitam-se,
ainda, ao controle do Ministério Publico, do Poder Judiciario, do Tribunal de
Contas, do Poder Legislativo, além do controle interno e controle popular.

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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A intervencdo do Estado na economia, por sua vez, esta prevista nos arts.
173 e 174 da Constitui¢do do Brasil.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado so sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° - A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

I - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da administragdo publica;

IV - aconstituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e
fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 2° - As empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e
a sociedade.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia ¢ a0 aumento arbitrario dos
lucros.

§ 5°- A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punigdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

Atrt. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento  nacional ~equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° - O Estado favorecerd a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente ¢ a
promogdo econdmico-social dos garimpeiros.
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§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas
de minerais garimpaveis, nas dreas onde estejam atuando, ¢ naquelas
fixadas de acordo com o Art. 21, XXV, na forma da lei.

Esses dispositivos constitucionais determinam que a intervencdo do
Estado na economia possa ser realizada de forma direta ou de forma indireta.
Neste ultimo caso, o Estado vai atuar como agente normativo e regulador da
atividade econdmica. As agéncias reguladoras, portanto, sdo importantes
instrumentos no que diz respeito a fungdo fiscalizadora do Estado. De acordo
Franga (2000), no Estado Democratico de Direito, ndo existe agdo estatal
inteiramente liberta de padrdes juridicos de conduta.

No Brasil, as agéncias reguladoras surgiram, inicialmente, para regular os
setores em que atuavam as empresas estatais privatizadas prestadoras de
servigos publicos. Logo depois, foram criadas agéncias destinadas a regular os
setores envolvendo atividades econdmicas em sentido restrito. Como se observa,
as agéncias reguladoras envolvem interesses de relevante impacto de cunho
econdmico ou social.

Cada dia mais aumenta a intervenc¢do do Estado na atividade econémica
por meio da regulagdo de setores econdmicos, bem como da atuagdo positiva da
sociedade, tudo com vistas a assegurar as acdes estatais em beneficio da
coletividade.

No caso, pode-se dizer que existem dois tipos de regulagdo, a regulagdo
econdmica e a regulacdo ndo-econdmica, a chamada regulagdo social A
regulacdo econdmica ¢ relacionada com a promogdo da concorréncia e a
regulacdo de monopolio, enquanto que a regulacdo social ¢ geralmente
independente da estrutura de mercado, destinada a resolver problemas como os
de assimetria de informagdo, externalidades ou falhas nos mercados de seguros
(CONFRARIA, 2014).

No tocante a previdéncia social dos servidores publicos, o Ministério do
Trabalho ¢ da Previdéncia Social por meio da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social possui poder regulador do tipo regulagdo social, como
determinado na Lei n° 9.717/1998, que traz regras para a organizagdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos. A Lei n°® 9.717/1998 possui caracteristica de Lei Nacional, o que
apresenta compatibilidade com o sistema previdenciario de modelo federativo.

Existe uma diferenga entre Lei Nacional ¢ Lei Federal. A diferenca
entre a Lei Nacional e a Lei Federal, restringe-se, de uma forma geral, ao seu
campo de competéncias, ndo podendo conflitar com a Constituigdo do Brasil,
sob pena de se tornarem leis inconstitucionais, sem validade.

Importante mencionar que a Lei Nacional deve ser observada pelo
legislador na produgdo de Leis Federais, Estaduais, Distritais ou Municipais.
Assim, pode-se dizer que a ordem de validade seria: primeiro a Constituigdo do
Brasil; segundo a Lei Nacional; terceiro a Lei Federal, bem como a Estadual e a
Distrital. Estas tltimas ndo podem conflitar nem com a Lei Nacional, sob pena
de serem ilegais, nem com a Constituicdo do Brasil, sob pena de serem
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inconstitucionais; ¢ em quarta colocag¢do esta a Lei Municipal, que encontra
limites nas leis ja mencionadas.

Conforme se observa, as Leis Nacionais possuem for¢a vinculante em
todo o territorio nacional, possuindo aplicabilidade tanto a Unido, como aos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Ja as Leis Federais sdo parciais, validas
apenas para a pessoa juridica de direito publico interno que a produziu, no caso a
Unido, com a finalidade de se auto organizar.

A Lei n°® 9.717/1998 nao possui o simples intuito de se auto organizar,
mas sim de trazer regras de cunho geral para a organizagado e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, tanto da Unido,
como dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal, além de outras providéncias. Uma vez que trata de
competéncia para legislar sobre previdéncia social, e por ser esta concorrente, ha
que se falar em Lei Nacional em vez de Lei Federal, nos termos da Constitui¢ao
do Brasil.*

Sendo a Lei n® 9.717/1998 uma Lei Nacional, possui forga vinculante
em todo o territorio nacional. Assim sendo, valido afirmar que o sistema
previdenciario relacionado aos servidores publicos titulares de cargo efetivo
segue o modelo federativo e a regulagdo modelo unitario. No modelo unitario de
regulagcdo como estd posto, atualmente, a Unido, por meio da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, exerce orientagdo, supervisdo e
acompanhamento dos RPPS e estabelece os pardmetros e diretrizes gerais para
sua organizagdo ¢ funcionamento, todavia, tais atribuigdes ultrapassam o limite
da autonomia dos entes federativos ¢ ofende o pacto federativo (MOGNON,
2014).

Por esta razdo, pode-se afirmar que a regulacdo do RPPS que tem por
base 0 modelo unitario ¢ o que tem dado origem as falhas de Estado diante do
sistema previdenciario e inviabilizado a sustentabilidade previdenciaria do
citado regime.

O RPPS dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ndo devem receber
intervencdo da Unido por dois motivos: Primeiro, em razdo do pacto federativo e
sua autonomia e, segundo, em razdo da inexisténcia de previsdo na Constituicdo
do Brasil e/ou em Lei Nacional da possibilidade de intervengdo da Unido nos
RPPS dos demais entes federativos.

A Constituicdo do Brasil é a Lei Maior do ordenamento juridico
brasileiro, estando no topo da piramide, conforme teoria de Hans Kelsen.
Abaixo da Constituigdo estdo as Leis Nacionais, validas e aplicaveis a todos os
entes federados, sem distingdo. Abaixo das Leis Nacionais, porém no mesmo
nivel, estdo as leis especificas de cada pessoa juridica, excetuando-se as leis
estaduais que abrangem o Estado e os Municipios. Para Kelsen (1998, p. 347),
“algumas das normas serdo validas para o territorio inteiro — do contrario, este

$Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) XII - previdéncia social, prote¢do ¢ defesa da saude;
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ndo seria o territorio de uma Unica ordem -, enquanto outras serdo validas apenas
para diferentes partes dele”. A Lei Nacional, por sua vez, ¢ hierarquicamente
inferior somente a Constitui¢ao do Brasil, guardando com esta estreita ligagao.

Embora o Brasil seja uma federagdo (Republica Federativa do Brasil),
“na pratica ha uma forte tendéncia concentradora e centralizadora no ambito do
Poder Executivo Federal”, conforme ensina Barroso (2011, p. 283). Em direito
previdenciario, especificamente na Lei n°® 9.717/1998, essa questdo ¢
comprovada. Todavia, ha a observancia a lei, in casu, a Lei n°® 9.717/1998,
estando, pois, acobertada pelo principio da legalidade, cabendo & Administracio
Publica fazer aquilo que a lei expressamente lhe autoriza ou ordena. Por sua vez,
o principio da legalidade é o principio norteador da atividade administrativa,
possuindo previsdo no artigo 5°, inciso II, da Constitui¢do do Brasil.”

A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios sio entes
federativos. A Federagdo tem como esséncia a inexisténcia de hierarquia entre
os entes federativos, pois cada uma das esferas de poder federal nos trés niveis
brasileiros tem participagdo na soberania nacional, ou seja, detém parcelas de
soberania, expressa na sua competéncia legislativa constitucional, no caso, no
exercicio do poder constituinte derivado (MAGALHAES, 2004). Da leitura do
art. 40 da Constituicdo do Brasil verifica-se que o RPPS ¢ um sistema de
previdéncia segue o modelo federativo brasileiro, asseverando, por lei, aos
servidores efetivos, ao menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
previstos no citado artigo.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias ¢ fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos ¢ inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial
e o disposto neste artigo.

Nesse sentido, o art. 24 da Constituicdo do Brasil estabelece que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo ¢ defesa da saude; 10

PArt. 5°. Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: (...) II -
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Essa competéncia concorrente ¢ no sentido de que a cada ente federativo ¢ permitido
dispensar tratamento previdencidrio ao servidor de sua competéncia.
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Simultaneamente, cabe aos entes federativos tratar do RPPS dos
servidores efetivos de sua competéncia, o que deve ser interpretado a luz da
autonomia dos entes federativos. A autonomia configura-se pela capacidade de
auto organizagdo, autogoverno e de autoadministragdo, todavia carece de uma
independéncia minima, o que pressupde capacidade de autossuficiéncia
financeira (CAIXETA, 2014).

3. Sustentabilidade Previdenciaria

O principio da sustentabilidade transporta trés dimensdes basicas: a
sustentabilidade interestatal, a sustentabilidade geracional e a sustentabilidade
intergeracional. A sustentabilidade interestatal ou “inter-nacional”, impde
equidade entre paises pobres e ricos, a sustentabilidade geracional aponta para a
equidade entre diferentes grupos etarios da mesma geracdo, e a sustentabilidade
intergeracional impde equidade entre pessoas vivas no presente e as que ainda
nascerdo (CANOTILHO, 2012). A sustentabilidade previdenciaria ¢ no mesmo
sentido.

Em matéria de sustentabilidade previdenciaria, pode-se dizer que o
modelo brasileiro de sistema previdenciario é conceitualmente superior ao de
outros paises, visto que ele combina o regime publico, fulcrado na repartigdo
simples (pacto entre geracdes) com o modelo privado, que tem por base a
capitaliza¢do. Dessa forma, ha uma divisdo estrutural de riscos (REIS, 2009).

Embora o modelo brasileiro de sistema previdenciario seja exemplo, é
preciso garantir por meio da regulagdo a existéncia de um ambiente estavel,
seguro e confidavel na previdéncia social dos servidores publicos. Segundo Reis
(2009), o ambiente regulatorio para os investimentos dos fundos de pensdo
brasileiros ¢ adequado, ressalvada a necessidade de ajustes pontuais, em termos
de limite e qualificagdo de risco. Calazans e Cactano (2014) entendem que na
previdéncia social, o Estado intervém na economia, mediante lei, visando
constituir fontes de custeio as empresas ¢ aos trabalhadores, objetivando
devolver recursos aos segurados, em momento de risco social. Para tanto, a
regulacdo se faz necessaria. Importante destacar que o Estado de forma
sistematica tem abandonado a intervengdo direta a favor de uma intervengdo
indireta como Regulador (MORALIS, 2014).

Sobre o conceito de regulacdo, Aranha (2015, p. 102) descreve que “¢ a
reconfigura¢do conjuntural do ambiente regulado voltada a consecucdo de um
modelo ideal de funcionamento do sistema e dirigida por regras e principios
inscritos e espelhados nos direitos fundamentais.” Ainda para o citado autor, “o
rol de instituigdes juridicas caracteristicas da regulagdo resume-se aos conceitos
de gerenciamento normativo da realidade, outorgas de servigos, controle de
meios, assimetria regulatdria e fiscalizagdo”. Dessa forma, importante o debate
sobre a regulagdo da politica de previdéncia social no Brasil, com vistas a
perquirir um modelo ideal de funcionamento do sistema previdenciario em prol
dos segurados. Para viabilizar esse modelo ideal, deve haver a interferéncia da
Regulagdo Social no RPPS.
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Nas federagoes as unidades federadas possuem maior grau de autonomia,
entretanto, houve um processo de continuo fortalecimento do poder central,
aproximando o Estado Federal do Estado Unitario descentralizado, fazendo
surgir o questionamento sobre a autonomia nominal ou real, o que se aplica ao
sistema previdenciario do RPPS (MOGNON, 2012).

O sistema previdenciario do RPPS estd, pois, diante de uma celeuma para
fins de obter sustentabilidade. Ou se reconhece que o modelo unitario estd
sustentado pela Constitui¢do do Brasil ou por uma Lei Nacional e, portanto, ¢
valido, ou esse modelo ndo possui sustentacao nas citadas normas e, portanto, ¢
invalido.

Uma vez demonstrado que o modelo unitario esta regido por Lei Federal,
ou seja, sem aplicabilidade imediata e sem eficacia plena no territorio nacional,
prevalece o modelo federativo, modelo esse que esta previsto na Constituicdo do
Brasil e em Lei Nacional.

E importante ressaltar que o debate sobre a regulagio de mercado é
uma constante no Brasil, todavia, pode-se dizer que ndo ha estudos sobre a
regulacdo da politica de previdéncia social no Brasil, especialmente a dos
servidores publicos (CALAZANS e CAETANO, 2014), entendida neste artigo
como falha de Estatal. No caso, existe a regulagdo de mercado e a regulagdo de
Estado, sendo esta tltima a aplicada com relagdo ao sistema previdenciario.
Calazans e Caetano (2014) entendem que a regulagdo contempordnea pode
ocorrer de trés formas, quais sejam, autorregulagio, regulagio social e regulagio
estatal, ao que a forma de regulagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, limita-se a espécie de regulacao estatal.

Quanto aos atores da sustentabilidade previdenciaria, sdo citados o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social'' e o Tribunal de Contas:

“O primeiro ator ¢ o Ministério da Previdéncia Social (MPS), que, em sua
condicdo de integrante da Administracdo Piiblica Federal, tem a competéncia
para conduzir a estratégia da reforma previdencidria no cendrio federal. O
segundo ator ¢ a instituigdo Tribunal de Contas, abarcando o Tribunal de
Contas da Unido, os estaduais, o do Distrito Federal ¢ os municipais, presentes
no quotidiano dos entes federados brasileiros por intermédio do instrumento
constitucional do Controle Externo. Em vista disso, propde-se¢ uma agéo
articulada entre o primeiro, por meio de sua natureza de cérebro estrategista
em Estado federativo, ¢ o segundo, pela natureza de instrumento de controle ¢
em face a capilaridade ¢ a capacidade de acompanhamento que possui. Essa
agdo integrada em muito pode contribuir para o desenvolvimento dos RPPSs
no Brasil, implementando um modelo de gestdo e controle pautado pelo
principio do desenvolvimento sustentavel, que, na seara previdenciaria, tem
um forte componente atuarial” (SOUZA, 2012, p. 189).

'O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social é o resultado da fusdo entre os
antigos ministérios do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social, criado por for¢a da
Medida Provisoria n° 696, de 2 de outubro de 2015.
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Segundo Souza (2012), o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
e os tribunais de contas tém importante papel; estes, por sua competéncia
fiscalizadora, e aquele, por sua condi¢do de condutor da estratégia politica na
estrutura federativa do Estado brasileiro. Calazans e Caetano (2014) ratificam os
atores da sustentabilidade previdenciaria e afirmam que quanto aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, a regulagdo estatal é exercida pelos orgéos de
controle externo, quais sejam o Ministério da Previdéncia Social, os tribunais de
contas e o Ministério Publico, e interno, as controladorias e auditorias dos entes
federados. De acordo com Reis (2009), isso se deve ao atual padrido regulatdrio
brasileiro, bem como ao profissionalismo da gestdo dos fundos de pensédo e a
propria realidade da taxa de juros, que estimulava uma concentragdo em
aplicagdes de titulos publicos.

Segundo Calazans (2010), o 6rgdo regulador do Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social, editou varias normas com o objetivo de promover
mecanismos de incentivo e constrangimento com capacidade para impulsionar
os entes federados a adequar em seus regimes proprios de previdéncia ao marco
regulatorio contemporaneo da Previdéncia Social do Brasil. E preciso equilibrar
as receitas e despesas.

Sobre a despesa total com pessoal, esta ¢ definida como sendo o
“somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares ¢ de membros de Poder, bem como encargos sociais e contribuigdes”
(FERREIRA, 2010, p. 37), estas recolhidas pelo ente aos fundos de previdéncia.
Citado autor diz, ainda, que “o ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir
regime proprio para seus servidores, devera conferir-lhe carater contributivo e
organiza-lo com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem o seu
equilibrio financeiro e atuarial” (FERREIRA, 2010, p. 37), afirmagdo que faz
com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

“A LRF define que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites ¢
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracio de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, concessdo de garantia ¢ inscrigdo em Restos a Pagar”
(BISPO, 2008, p. 41).

Na maioria dos paises, os regimes proprios sdo financiados a partir de
contribuigdes descontadas dos segurados e de recursos do Estado, como ocorre
no Brasil. Em outros paises, a exemplo da Alemanha e da Bélgica, por exemplo,
os regimes proprios dos servidores publicos sdo financiados exclusivamente
com recursos or¢amentarios, abstendo-se da cobranca de qualquer contribuigdo
dos segurados, conforme estudo realizado pela Fundagdo ANFIP (Associagio
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Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil) de Estudos da
Seguridade Social, realizado em 2003 (BISPO, 2004).

Para Ferreira (2010), ha um verdadeiro dilema experimentado pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social brasileiro, qual seja, a reduc@o da base
de financiamento de um lado, e o equilibrio financeiro, de outro; tornando-se
dificil conceber a obtencdo do equilibrio diante da atual conjuntura, a qual tem
sido marcada pela gradativa reducdo do ntimero de servidores publicos em
atividade e pela defasagem das remuneracdes pagas pelos entes federativos. Para
o mencionado autor, hd um grande nimero de brasileiros que depende de forma
exclusiva do servico publico para o provimento de necessidades bdésicas, razdo
pela qual o Brasil precisa dispor de um aparato estatal efetivo e “aquilo que tem
sido encarado como mera despesa com pessoal significa, na verdade, um
investimento, em termos sociais e econdmicos” (FERREIRA, 2010, p. 41). A
preocupacao reside na necessaria manutencdo da relagdo ativos/inativos.

Quando a sustentabilidade compreende as referéncias obrigatorias ao
ordenamento do territdrio, aos planos de ordenamento e ao desenvolvimento
espacial sustentavel, ratificam o carater federado do conceito de sustentabilidade
(CANOTILHO, 2012). Assim, uma vez que o sistema previdencidrio possui
forma federativa, ¢ possivel ao Estado Regulador a superagdo da
incompatibilidade do atual regime de regulagcdo da previdéncia dos servidores
publicos embasado na forma unitdria, de modo a criar um ambiente estavel,
seguro e confiavel no ambito da previdéncia social dos servidores publicos.

Conclusoes

O trabalho conclui que existem distor¢cdes e falhas de regulacdo no
sistema previdenciario dos servidores publicos, decorrentes principalmente da
adog@o de um modelo regulatdrio unitario que ¢ incompativel com o sistema
previdenciario que adota modelo federativo. A presente distor¢do pode ser
superada por alterag@o constitucional ou modelagem por lei nacional especifica,
caso queira insistir na regulacdo unitaria, que possui validade pela uniformidade
que produz nacionalmente, facilitando a mobilidade previdenciaria do
trabalhador.

A relagdo previdenciaria entre o trabalhador e o sistema previdenciario
possui como caracteristica marcante a longa duragdo temporal, o que faz da
seguranca, estabilidade ¢ previsibilidade do sistema valor marcante. Uma
regula¢do que respeite as caracteristicas naturais do sistema previdenciario dos
servidores publicos, que acompanha a forma federativa de Estado e preserve as
virtudes do sistema, consegue harmonizar o sistema, sem criar turbuléncia, o que
contribui para a seguranca e estabilidade do sistema.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem
sistemas de controle proprios maduros, que associados ao controle social, podem
emancipar os entes federativos do controle nacional, principalmente no tocante
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ao sistema previdencidrio, permitindo a criagdo de um modelo regulatério
federativo, para regular um sistema previdenciario federativo.

Uma regulagdo previdenciaria que corrija as distor¢cdes e apresente as
virtudes do sistema induz a sustentabilidade da previdéncia social dos servidores
publicos.
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