
Conflictul din Transnistria: 
între soluþii ºi inconsecvenþe
Abstract: Given the circumstances of the Soviet breakdown, not all the countries in the East had the suc-
cess of the Baltic ones and had to struggle to impose their authority on all their territories. In the early
�90s, many of the new states from the East were on the edge of civil war and in the middle of crisis with
their secessionist regions. Because European Union was not prepared for all these struggles, it chose to
focus on the Balkans and on the accession procedures for the Central and Eastern Europe. Transnistria
became a point of interest for the EU as soon as Romania joined it and the last frontier to the East was
with Republic of Moldova. The initiatives of the European Neighbourhood Policy in the East aimed at
gathering the states around a set of values and Moldova was a success story. Unfortunately, there is still
the unsolved problem of Transnistria. In this paper I argue that the inconsistencies in the European
Union�s influence and the continuous compromises of Chiºinãu contributed to the strengthening of
Tiraspol and the perpetuating of this unstable situation. 
Keywords: European Neighbourhood Policy, European Union, frozen conflict, Transnistria, Republic of
Moldova

Deschiderea manifestatã de Uniunea Europeanã faþã de þãrile ieºite din
comunism s-a materializat prin integrarea treptatã a acestora, fapt ce a
pus statele membre în faþa unei alte probleme, pe lângã cea a tranziþiei
în Europa Central-Esticã: apropierea de zone pe teritoriul cãrora exis-
tau conflicte nesoluþionate. Pe de altã parte, în contextul diferitelor ini-

þiative occidentale pentru vecinãtatea esticã �
dintre care cele mai importante ºi mai vizibile
în prezent sunt Politica Europeanã de Vecinãtate
ºi Parteneriatul Estic ca parte a celei dintâi �,
spaþiul ex-sovietic a devenit unul din punctele
de interes pentru partenerii occidentali.

Conflictele din Est nu au fost nici primele ºi nici singurele mani-
festãri ale tendinþelor secesioniste în spaþiul european. În Cipru, Uni-
unea Europeanã a încercat o mediere între toate pãrþile implicate încã
de la început, susþinând cele câteva propuneri venite chiar de la Secre-
tarul General al ONU, iar ulterior a acceptat aderarea acesteia. În cazul
Kosovo, Uniunea Europeanã a girat suveranitatea ºi ulterior indepen-
denþa regiunii, în ciuda opoziþiei câtorva state membre. În Est, situaþia
a stat diferit, deoarece implicarea UE a fost mai puþin activã ºi chiar
mai slabã, conflictele tergiversându-se ºi neavând un impact clar defi-
nit asupra securitãþii sale. 

Prin prezenta lucrare îmi propun sã identific factori care au con-
tribuit la absenþa unor soluþii în conflictele din spaþiul post-sovietic,
abordând cazul Transnistriei ºi referindu-mã la influenþa Uniunii Euro-



pene în regiune. Selecþia Transnistriei este datã de proximitatea geograficã faþã de Uniunea Eu-
ropeanã, fiind cel mai apropiat conflict îngheþat de pe teritoriul actual al acesteia. Totodatã,
prin prisma iniþiativelor regionale ale UE, am putut observa cã Republica Moldova a devenit
povestea de succes a Parteneriatului Estic, fiind þara cu cele mai multe progrese înregistrate.
Cu toate acestea, situaþia Transnistriei nu s-a ameliorat, soluþiile întârziind sã aparã. Prin ur-
mare, îmi propun sã identific impedimentele care au stat în calea rezolvãrii conflictului, date
fiind aspectele pozitive care ar fi putut contribui la accelerarea negocierilor de pace. 

Ipoteza de la care pornesc în lucrarea mea este aceea aceea cã absenþa unor soluþii în cazul
Transnistriei nu a fost determinatã numai de atitudinea liderilor de la Tiraspol sau de susþinerea
materialã ºi ideologicã din partea Moscovei. Inconsecvenþele Republicii Moldova ºi incoe-
renþa dintre obiectivele ºi rezultatele acþiunilor întreprinse de Uniunea Europeanã ca factor de
stabilitate în zonã au contribuit decisiv la prelungirea stãrii conflictuale. 

Principalele aspecte pe care urmeazã sã le studiez în aceastã lucrare vizeazã atitudinea in-
constantã a Republicii Moldova evidenþiatã prin evoluþia conflictului transnistrean, prin pre-
zentarea propunerilor de soluþionare ºi a cauzelor care au condus la eºecuri, precum ºi prin ca-
racterul fluctuant al relaþiei cu autoproclamatele autoritãþi de la Tiraspol, cu perioade în care
erau acordate beneficii ºi perioade în care se impuneau restricþii. Analiza realizatã în legãturã
cu influenþa Uniunii Europene este una preponderent factualã, urmãrind îndeplinirea obiec-
tivelor prin mãsurile adoptate. Pornind de la analiza acestor date se poate urmãri printr-o ana-
lizã teoreticã eficienþa politicii externe comunitare în forma sa actualã. Pentru a studia in-
coerenþa dintre obiectivele ºi rezultatele acþiunilor întreprinse de UE, voi urmãri obiectivele
asumate prin strategii ºi politici (Strategia Europeanã de Securitate, Politica Europeanã de
Vecinãtate, respectiv Parteneriatul Estic), dar ºi implicarea propriu-zisã atât în sens pozitiv
(sprijin financiar ºi logistic, beneficii � condiþionalitate), cât ºi în sens negativ (restricþii, sanc-
þiuni). Acestea vor fi corelate cu starea de pe teren ºi natura relaþiei dintre Transnistria ºi Uni-
unea Europeanã.

Transnistria este o fâºie de teren aflatã pe malul stâng al Nistrului, având o suprafaþã de 4163
km2 ºi o populaþie în jur de 400.000 de locuitori1, ceea ce o face sã parã un teritoriu mai puþin
important pentru statul moldovean. Dorinþa Republicii Moldova de a-ºi proclama suverani-
tatea a reprezentat momentul în care regiunea transnistreanã ºi-a manifestat vãdit dezacordul,
exprimându-ºi opþiunea de a deveni independentã ºi chiar de a fi parte a Federaþiei Ruse2.
Matthew Rojansky vorbeºte despre temerile populaþiei rusofone din zona transnistreanã faþã
de pierderea identitãþii ºi a situaþiei economice într-o Moldovã independentã, precum ºi teme-
rile faþã de o eventualã unire cu România sau, cel puþin, o apropiere faþã de aceasta3. La 2 sep-
tembrie 1990, Transnistria devine Republica Sovieticã Socialistã Moldoveneascã Transnistre-
anã, iar în 1991, pe 25 august, cu douã zile înainte de Republica Moldova (care cuprindea
oficial ºi teritoriul de la stânga Nistrului), îºi proclamã independenþa. Aceasta este pusã sub
protecþia Armatei a 14-a sovietice, staþionatã în zona în care se afla cel mai mare depozit de
armament sovietic din Europa, la Tiraspol4.

Anul 1992 este marcat de douã evenimente importante pentru Republica Moldova. Pe de o
parte, este acceptatã ca þarã membrã a Organizaþiei Naþiunilor Unite ºi, pe de altã parte, izbuc-
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neºte rãzboiul cu Transnistria. Dacã primul moment marcheazã o recunoaºtere de iure a statu-
tului de þarã independentã, subiect de drept internaþional a Republicii Moldova, conflictul iz-
bucnit la graniþa sa esticã pune sub semnul întrebãrii posibilitatea autoritãþilor de la Chiºinãu
de a-ºi gestiona propriul teritoriu. 

În martie 1992, miniºtrii de externe ai Moldovei, Ucrainei, României ºi Rusiei au avut o
întâlnire în cadrul Conferinþei pentru Securitate ºi Cooperare în Europa la Helsinki, prin inter-
mediul cãreia au adoptat o declaraþie de principiu pentru soluþionarea paºnicã a conflictului, ce
stabilea o comisie de monitorizare formatã din patru membri. În cadrul Comunitãþii Statelor
Independente s-a pus problema unor forþe de menþinere a pãcii, Parlamentul Moldovei invitând
trupe din partea Rusiei, Ucrainei ºi Belarusului, dar ºi ale României ºi Bulgariei, însã aceastã
propunere nu s-a materializat. Deoarece o încetare propriu-zisã a focului nu avusese loc, for-
þele de menþinere a pãcii din partea CSCE ºi ONU nu puteau fi deplasate în zonã, dupã cum
reiese din studiul lui Marius Vahl ºi Michael Emerson. Dupã epuizarea tuturor posibilitãþilor,
Moldova trebuie sã recurgã la ajutorul Rusiei, astfel cã pe 21 iulie 1992 este semnat un acord
între preºedintele Mircea Snegur ºi Boris Elþîn, care stabilea încetarea imediatã a focului, pre-
cum ºi crearea unei zone demilitarizate de câte 10 kilometri pe fiecare mal al râului Nistru.
Acelaºi acord a pus bazele unei Comisii Comune de Control pentru monitorizarea ºi imple-
mentarea acordului de încetare a focului ºi stabilea totodatã deplasarea unor forþe mixte de
menþinere a pãcii, ruseºti, moldoveneºti ºi transnistrene5. 

Pentru soluþionarea conflictului s-a încercat identificarea unor planuri potrivite pentru am-
bele pãrþi implicate direct (Moldova ºi regiunea separatistã Transnistria), dar totodatã ºi pen-
tru actorii implicaþi indirect, cum ar fi Ucraina (ca vecinã a celor douã) sau Rusia (cu interese
declarate ºi nedeclarate în zonã). Igor Boþan considerã cã Rusia apare în trei ipostaze în acest
conflict: participant interesant, mediator ºi garant al reglementãrii6, fapt care ne poate atrage
atenþia, deoarece actorii co-interesaþi nu pot asigura o rezolvare obiectivã a problemei. În plus,
implicarea Rusiei, dictatã de interesele pe care le avea în sensul menþinerii influenþei în vecinã-
tatea apropiatã, a pus beþe în roate unui proces constructiv de negociere, dupã cum se va vedea
în continuare. Acelaºi autor împarte perioada de dupã conflictul militar în 4 segmente cu trãsã-
turi specifice, vorbind despre perioada post-militarã, perioada paritãþii în procesul de nego-
cieri, perioada confruntãrilor ºi perioada internaþionalizãrii procesului de negocieri7. Fiecare
perioadã a fost caracterizatã de numeroase dispute ºi tratative, încercãri de soluþionare, esca-
ladãri ale dezbaterilor, tentative de internaþionalizare ºi eºec. 

Astfel, prima etapã, care s-a concentrat mai degrabã pe aspectul securitar, a consolidat în-
tr-o anumitã mãsurã prezenþa trupelor ruse pe teritoriul Transnistriei ºi a asigurat existenþa unei
anumite statalitãþi în regiunea separatistã. Observãm cã Republica Moldova pãrea dispusã în
aceastã perioadã sã acorde un statut privilegiat Republicii Nistrene, acordându-i câteva bene-
ficii majore pentru poziþia Tiraspolului. 

În continuare, etapa a doua aduce în prim plan încercarea preºedintelui Petru Lucinschi de
soluþionare a conflictului prin intermediul planului Primakov (denumit astfel dupã ministrul de
externe al Rusiei, cel care îl redactase). Principala idee a acestui plan era aceea de menþinere
a unui stat unic, însã cu o formã federalã. Cu toate cã iniþial negocierile mergeau pe o cale bunã,
acestea au eºuat deoarece Transnistria a considerat cã nu au fost luate în calcul ºi propunerile
sale. În 1998, un an mai târziu, negocierile se deblocheazã, însã evolueazã destul de lent ºi pe ca-
pitole specifice (monitorizarea liniei de graniþã, asigurarea securitãþii vamale º.a.), iar singura
îmbunãtãþire notabilã a situaþiei a fost considerarea Transnistriei ca parte egalã cu Republica
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Moldova în procesul de negocieri8. Din nou, observãm cum Chiºinãul recurge la concesii în
faþa Tiraspolului pentru a-ºi asigura securitatea la graniþã. Cedarea nu pare a fi fost interpre-
tatã în termeni pozitivi de liderii nistreni, în sensul încercãrii identificãrii unei soluþii ci, din
contrã, s-a continuat pe ideea maximizãrii cererilor în speranþa unei renunþãri a Chiºinãului. 

Cea de-a treia etapã, denumitã de Igor Boþan a confruntãrilor, este marcatã de planul Kozak.
Iniþial, dupã câºtigarea alegerilor de cãtre PCRM ºi instalarea lui Vladimir Voronin în funcþia
de preºedinte, negocierile pãreau cã merg pe un drum bun ºi chiar foarte bun, cu semnarea a
numeroase protocoale oficiale ce stabilieau recunoaºterea reciprocã a documentelor emise de
cele douã pãrþi, garantarea unor libertãþi fundamentale de ambele pãrþi ale Nistrului, armo-
nizarea legislativã ºi garantarea accesului la investiþii strãine9. Toate acestea erau în substanþã
recunoaºterea Chiºinãului pentru statutul aproximativ egal al Tiraspolului, idee care trãdeazã
ºubrezimea poziþiei moldoveneºti. Cu alte cuvinte, în încercarea de a-i determina pe liderii nis-
treni sã renunþe la pretenþiile lor separatiste, Republica Moldova nu îºi pãstreazã condiþiile ini-
þiale ºi cedeazã treptat, aceste aspecte neavând alt rol decât sã îi scadã din autoritate. 

Ulterior însã, în septembrie 2001, Voronin instituie �blocada vamalã�, retrãgând ºtampila
vamalã pe care Republica Moldova o oferise Transnistriei în 1996. Pentru rezolvarea acestei
situaþii au existat o propunere a preºedintelui Voronin, �federaþia asimetricã�, în care se pre-
vedea adoptarea unei noi constituþii comune, fapt ce punea însã oarecare probleme logistice.
Replica autoritãþilor transnistrene a venit cu o nouã propunere de constituþie pentru o �uniune
de state�, Igor Boþan menþionând cã de fapt acest lucru însemna o confederaþie, iar pãrþile
aveau dreptul de secesiune10. A treia soluþie era Memorandumul Kozak, solicitat în secret de
cãtre Voronin, cel care pânã la urmã va ºi refuza semnarea sa din cauza protestelor opoziþiei ºi
a organizaþiilor internaþionale. Documentul prevedea federalizarea Republicii Moldova, alãturi
de Gãgãuzia ºi Transnistria, când cele douã regiuni ar fi avut drept de veto în cazul în care nu
erau de acord cu orientarea de politicã externã a statului. 

Rezultatul a fost rãcirea relaþiilor dintre Republica Moldova ºi Rusia, precum ºi încercarea
de transferare a procesului de identificare a soluþiilor în afara procesului de negocieri. Dupã
eºecul Pactului de Stabilitate ºi Securitate pentru Republica Moldova, Vladimir Voronin sem-
neazã cu Uniunea Europeanã Planul de Acþiuni UE-Republica Moldova ce prevedea ºi impli-
carea UE în soluþionarea conflictului transnistrean. Pe lângã aceste propuneri oficiale, au exi-
stat ºi propuneri din societatea civilã, atât la nivelul experþilor ruºi (planul Belkovski care
propunea federalizarea Republicii Moldova cu România ºi independenþa Transnistriei), cât ºi
între cercetãtorii moldoveni (planul lui Oazu Nantoi, planul celor 3D � demilitarizare, demo-
cratizare ºi decriminalizare). 

Cea de-a patra etapã, cea de internaþionalizare a negocierilor a cuprins Planul Iuºcenko,
precum ºi implicarea mai pronunþatã a Uniunii Europene prin desemnarea Reprezentantului
Special al Uniunii Europene în Republica Moldova. Planul Iuºcenko, prezentat la adunarea
ºefilor de stat din GUAM a adus în discuþie 7 principii pentru soluþionarea conflictului, fiind
vorba mai degrabã de o legitimare a structurilor de la Tiraspol ºi de inexistenþa unor mãsuri
propriu-zise. La negocierile referitoare la acest plan, Republica Moldova a aceptat propunerile
Ucrainei ca urmare a influenþei pe care aceasta putea sã o exercite asupra Transnistriei din
punct de vedere comercial. Soluþia era considerarea Transnistriei drept provincie cu statut spe-
cial, asemãnãtor Crimeei în Ucraina, dreptul de a participa la formularea politicii externe a Re-
publicii Moldova, precum ºi implicarea SUA ºi UE în procesul de negocieri, fapt ce a dus la
respingerea ulterioarã de cãtre Tiraspol a acestui plan11.
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În 2005, Republica Moldova ºi Ucraina au semnat o declaraþie comunã în urma cãreia com-
paniile transnistrene aveau posibilitatea sã desfãºoare activitãþi de import ºi export numai în
condiþiile înregistrãrii la autoritãþile de la Chiºinãu. În acest fel, cele douã þãri sperau sã reducã
traficul ilegal de produse ºi servicii, favorizat de prezenþa Transnistriei între cele douã. În plus,
în 2007, un decret al guvernului moldovean a oferit acces firmelor transnistrene la certificate
preferenþiale prin intermediul cãrora puteau beneficia de acces egal pe pieþele strãine, la reco-
mandarea Comisiei Europene. De asemenea, în perioada 2006-2010 s-au realizat progrese în
ceea ce priveºte transportul feroviar pe teritoriul Transnistriei12.

Urmãrind abordarea teoreticã sugeratã de Robert Putnam, putem analiza situaþia dintre Re-
publica Moldova ºi Transnistria ca fiind o nesuprapunere între seturile câºtigãtoare. Aceastã
perspectivã teoreticã sugereazã cã în negocierile internaþionale (cum poate fi consideratã ºi
aceasta, deºi numai una din entitãþi este recunoscutã oficial), negociatorii sunt implicaþi în
jocuri pe douã table: tabla internaþionalã (prima) ºi tabla naþionalã (a doua). La tabla interna-
þionalã, actorii primesc un mandat de la jucãtorii de la cea de-a doua tablã, care sã asigure re-
alizarea obiectivelor naþionale prin intermediul negocierilor internaþionale.13 Seturile câºtigã-
toare sunt definite ca fiind înþelegerile de la nivel internaþional care pot obþine aprobare la nivel
naþional14, iar pentru atingerea compromisurilor este necesar ca aceste seturi sã se suprapunã15.
Dupã cum am observat, în cazul Republicii Moldova, setul câºtigãtor maxim este acordarea
unui statut autonom asemãnãtor Crimeei înainte de secesiune, în timp ce pentru Transnistria,
federalizarea este opþiunea maximã. Deoarece acestea nu se suprapun, implicând rezultate di-
ferite (asimetrie vs. egalitate), conflictul de interese nu se poate soluþiona. 

Implicarea Uniunii Europene în zonele de conflict din spaþiul post-sovietic a fost redusã în anii
�90 pe de o parte pentru cã acest spaþiu se afla într-un orizont mai îndepãrtat, principalii des-
tinatari ai acþiunilor conjugate ale UE fiind statele din Europa Centralã ºi de Est, pânã la Þãrile
Baltice, România ºi Bulgaria. În plus, anii �90 au arãtat cã nici Balcanii nu erau tocmai o zonã
cu o tranziþie liniºtitã de la comunism la democraþie, acolo izbucnind conflicte interetnice
sângeroase care au pus în dificultate Uniunea ºi au atras atenþia asupra necesitãþii constituirii
unui braþ armat al acesteia, astfel încât sã nu mai depindã în totalitate de NATO. Mijloacele
erau prin urmare insuficiente ºi pentru implicarea în crizele din spaþiul post-sovietic. 

În plus, Uniunea Europeanã este o entitate care nu poate fi clar delimitatã, graniþele sale ge-
ografice fiind insuficiente pentru a stabili o încadrare strictã a spaþiului aºa-numit �european�.
Estul Europei este mai cu seamã un teritoriu destul de controversat, atât din punct de vedere
geografic, cât ºi democratic, astfel cã aici putem încã se regãsesc aspecte ale unui rãzboi rece
între UE ºi Federaþia Rusã privind zonele de influenþã. Tocmai în încercarea de a diminua po-
sibilitatea unor noi zone de conflict ºi de diviziune între est ºi vest, Uniunea Europeanã a pro-
movat din 2004 o Politicã Europeanã de Vecinãtate, bazatã pe democraþie, stat de drept ºi re-
spectarea drepturilor omului. PEV este o iniþiativã bilateralã între Uniunea Europeanã ºi
fiecare stat partener, iar fiecare parteneriat în parte este unic în felul sãu, în funcþie de dorinþa
statelor de a respecta valorile europene16. 

Ca parte a PEV, în 2009 a fost lansat Parteneriatul Estic, la iniþiativa Poloniei (þarã direct
interesatã de vecinii sãi apropiaþi) ºi Suediei (stat care sprijinã principial extinderea Uniunii).
Acesta are o dimensiune bilateralã, sub forma unor acorduri de asociere ºi a unora de liber
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schimb, prin intermediul acestui aspect urmãrindu-se respectarea setului de valori europene,
dar ºi implementarea unor reforme cu asistenþã europeanã, atât financiarã, cât ºi tehnicã17. Pe
de altã parte, Parteneriatul Estic are ºi o dimensiune multilateralã, care presupune întâlniri între
reprezentanþi de la nivelul Uniuniii, cât ºi cu oficiali din statele partenere, cu scopul de a face
schimb de bune practici ºi în încercarea de a deveni forumuri de discuþie pentru o realã con-
solidare a statelor de origine. 

Putem observa astfel cã abordarea Uniunii Europene în privinþa zonei estice de graniþã nu
este una invazivã, care tinde sã diminueze importanþa Federaþiei Ruse, ci, în primul rând, con-
tribuie la consolidarea statelor ºi a democraþiei în zonã, astfel încât acestea sã devinã state mai
puþin dependente de sprijinul extern. În acest fel ele vor deveni mai puþin expuse riscului de a
fi conduse din exterior ºi mult mai stãpâne pe viitorul lor, deoarece statul de drept este un ele-
ment esenþial în modernizare ºi care asigurã stabilitate.

Pe de altã parte, analizând situaþia din aceeaºi zonã, putem observa cã majoritatea state-
lor implicate în acest Parteneriat au pe teritoriul lor conflicte nesoluþionate (Transnistria,
Abkhazia, Osettia de Sud, Nagorno-Karabakh) cu entitãþi separatiste nerecunoscute ºi care, în
eventualitatea unui proces de aderare mai aprofundat, ar periclita integrarea. ªi totuºi, fon-
durile alocate pentru democratizare ºi drepturile omului în zonã rãmân destul de mici compar-
ativ cu nevoile ºi cu numãrul de iniþiative lansate de Uniune (Fondurile de Asistenþa Tehnicã
pentru Comunitatea Statelor Independentã � TACIS, Acordurile de Parteneriat ºi Cooperare �
APC, PEV ºi PaE). Florian Küchler considerã cã fondurile alocate Moldovei erau insuficiente,
aceasta fiind tratatã ca o þarã în curs de dezvoltare, din lumea a treia, care se mulþumea cu
sumele primite ºi din cauza faptului cã era prea micã pentru a fi cunoscutã în Occident ºi pen-
tru a atrage atenþia asupra sa18. 

Valurile de aderãri din 2004 ºi 2007, precum ºi discuþiile mai susþinute cu privire la con-
solidarea Politicii Externe ºi de Securitate Comunã din aceeaºi perioadã au arãtat nevoia Uni-
unii Europene de a se implica mai activ în spaþiile estice ºi sudice, pentru a consolida UE ca
actor pe scena relaþiilor internaþionale. Influenþa acesteia era destul de limitatã, astfel cã exista
o nevoie internã pentru a fi recunoscutã nu numai ca model de succes din punct de vedere eco-
nomic, ci chiar ca o alternativã viabilã la egoismul statelor. 

Hans Martin Sieg considerã cã, din moment ce conflictul din Transnistria nu a generat un
numãr atât de mare de refugiaþi precum cele din Caucazul de Sud ºi datoritã faptului cã, prin
intermediul României, Republica Moldova are graniþã directã cu Uniunea Europeanã, faþã de
care ºi-a definit în ultimii ani afinitãþile, Uniunea Europeanã are o putere de influenþã mai mare
asupra soluþionãrii acestei dispute19. Cu toate acestea, puterea de influenþã nu depinde numai
de situaþia de pe teren, ci ºi de dorinþa de implicare ºi de formulare a unor interese comune în
cadrul Uniunii. 

Deoarece instituþiile comunitare sunt încã slabe mai ales pe aspectul de politicã externã, ac-
torii relevanþi rãmân tot statele naþionale care cautã sã îºi prezerve bunele relaþii în vecinãtatea
esticã pentru interesele economice.20 Transnistria este o piaþã de contrabandã folositã de mari
state europene ºi prin urmare rezolvarea problemei printr-o reglementare riguroasã ar elimina
posibilitatea agenþilor economici europeni de a-ºi rezolva �dificultãþile legale�. Totodatã, o re-
zolvare ar fi imposibilã fãrã sã fie agreatã de Federaþia Rusã, care � în lumina ultimelor sancþi-
uni ºi evoluþii ca urmare a anexãrii Crimeei � se îndepãrteazã din ce în ce mai mult de ideati-
ca europeanã. Statele care ar putea promova ideea unui rãspuns comun sunt cele din Europa
Centralã ºi de Est, însã, în timp ce Germania îºi doreºte o vecinãtate esticã stabilã pentru a
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putea continua relaþiile comerciale cu Rusia, celelalte state nu au o influenþã la fel de mare ºi
încã sunt principalele beneficiare ale fondurilor europene pentru remedierea propriilor pro-
bleme interne. 

Uniunea Europeanã este preocupatã de conflictele de la graniþa sa pentru cã pot avea efecte
de spill-over nu neapãrat în sensul cã ar conduce la eventuale conflicte între graniþele Uniunii,
ci pentru cã ar putea crea tensiuni ºi diferende fie între statele membre, fie între minoritãþile
naþionale ºi statul de care aparþin, destabilizând în acest fel situaþia socialã21. 

Atenþia crescutã a Uniunii Europene faþã de conflictul din Transnistria s-a datorat pe de o
parte apropierii de aceastã zonã în urma extinderilor repetate, dar ºi ca urmare a încercãrii unor
state europene aflate la cârma OSCE de a contribui la gãsirea unor soluþii. Totodatã, UE ºi
SUA au devenit ºi observatori în procesul de negocieri 5+2, demonstrând importanþa pe care
o acordã rezolvãrii problemei. În 2006 însã procesul de negocieri a fost sistat, iar acesta a fost
reluat abia în 2011, întâmpinând numeroase dificultãþi în proces. Cu ajutorul OSCE, s-au creat
câteva grupuri de lucru mixte care abordeazã aspecte de bazã (agriculturã, educaþie, transport,
telecomunicaþii etc.) sau aspecte generale (statul de drept, economie ºi comerþ, statutul civililor
etc.) ale cooperãrii dintre cele douã22. 

Implicarea Uniunii Europene nu s-a rezumat însã doar la rolul de observator, în 2005 lan-
sând o misiune de asistenþã la graniþa dintre Republica Moldova ºi Ucraina (EUBAM), la so-
licitarea Comisiei Europene ºi a preºedinþilor celor douã þãri. Obiectivul EUBAM este acela
de a asigura gestionarea la standarde europene a graniþei dintre cele douã state, prin respectarea
drepturilor ºi libertãþilor politice ºi economice ale cetãþenilor. Cauza principalã a problemelor
pe aceastã linie de graniþã este reprezentatã de crima organizatã, facilitatã ºi de existenþa
Transnistriei. EUBAM, prin fondurile asigurate de Politica Europeanã de Vecinãtate, asigurã
sprijin financiar ºi logistic pentru cele douã state în vederea asigurãrii securitãþii ºi stabilitãþii
în regiune23. 

De asemenea, Uniunea Europeanã a numit ºi un Reprezentant Special pentru Republica
Moldova (RSUE) care avea rolul de a contribui la implementarea obiectivelor UE în Moldova
(soluþionarea paºnicã a conflictului, asigurarea cooperãrii ºi stabilitãþii, combaterea traficului
ilegal de fiinþe umane, arme ºi alte bunuri, asigurarea vizibilitãþii UE în regiune ºi promovarea
unei relaþii bazate pe obiectivele Politicii Europene de Vecinãtate)24. Mandatul RSUE a în-
ceput în 2005, dar a fost încheiat în 2011, deºi era cel care reprezenta Uniunea în calitate de
observator la negocierile de pace 5+2. Pe lângã aceste instrumente semnificative din punct de
vedere temporal ºi financiar, Uniunea Europeanã s-a mai implicat ºi prin Mecanismul de Reac-
þie Rapidã (cu rolul de a gestiona crizele ºi ameninþãrile la adresa securitãþii). 

Discuþiile pentru Acordul de Asociere între Uniunea Europeanã ºi Republica Moldova, fã-
cute prin intermediul instituþiilor europene ne aratã cã mai degrabã UE preferã sã continue ne-
gocierile cu statul-mamã, lãsând cumva regiunea separatistã (care s-a retras de bunã voie din
acest proces de negociere) sã fie atrasã de beneficiile pe care le-ar putea avea în urma acestei
cooperãri. În plus, Uniunea Europeanã nu poate susþine (deºi ar fi într-o oarecare mãsurã mai
convenabil din punctul de vedere al resurselor pe care ar trebui sã le investeascã în dezvoltare)
o separare totalã a Transnistriei de Republica Moldova ºi o recunoaºtere oficialã a acesteia,
pentru cã, indiferent de valorile susþinute, de ideea de auto-determinare ºi de unitate în diver-
sitate în graniþele largi ale Uniunii, aceasta este formatã pânã la urmã din actori statali care nu
ar fi de acord cu subminarea suveranitãþii statului independent Republica Moldova ca urmare
a voinþei unor conducãtori fãrã valori democratice25.
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Dupã semnarea ºi ratificarea în majoritatea parlamentelor naþionale a Acordului de Aso-
ciere, Republica Moldova pare dispusã sã îºi consolideze statul ºi sã rezolve problemele exis-
tente pentru a-ºi îndeplini obiectivul. Unii oficiali de la Chiºinãu au avansat chiar date de de-
schidere a negocierilor ºi de aderare, însã este mult prea devreme pentru acest aspect. Totuºi,
existã unele pãreri conform cãrora Republica Moldova pare dispusã sã adere la UE indiferent
de statutul soluþionãrii conflictului, date fiind întârzierile în aplicarea condiþiilor de integrare
ºi chiar condiþiile suplimentare în partea stângã a Nistrului26.

Implementarea DCFTA-ului este amânatã în Transnistria pânã în 2016, iar succesul acestei
iniþiative depinde de ambii actori ºi de dorinþa de cooperare a autoritãþilor de la Tiraspol.27 În
prezent, acest acord reprezintã principala pârghie a Uniunii Europene asupra Transnistriei, o
pârghie de condiþionalitate ex-ante, iar amânarea implementãrii nu garanteazã o apropiere a
Tiraspolului de valorile ºi principiile europene. În condiþiile în care estul Ucrainei este încã
brãzdat de conflicte ºi de nerespectarea acordurilor de încetare a focului, Transnistria, deºi nu
este un potenþial focar de conflicte atât de sângeroase, poate profita de aceastã instabilitate ºi
sã se apropie mai mult de Uniunea Vamalã.

Relaþia propriu-zisã dintre Uniunea Europeanã ºi Transnistria este una asimetricã din punct
de vedere comercial, dupã cum reiese din cercetãrile întreprinse de Berlin Economics. Acest
lucru poate fi explicat prin avantajele de care se bucurã exportatorii din regiune, înregistraþi în
Republica Moldova, care beneficiazã de tarife foarte joase pentru a intra pe piaþa moldove-
neascã. De aici aceºtia au acces facil prin controale minimale pe pieþele europene, în urma
acordurilor încheiate cu Uniunea. Pe de altã parte, situaþia la import este diferitã, deoarece
Transnistria practicã propriile tarife de intrare pe piaþã, mai mari decât cele stabilite de Repu-
blica Moldova, iar câºtigurile sale sunt net superioare în baza respectãrii unidirecþionale a re-
gulilor.28 În plus, o aplicare mai strictã a regulilor europene ºi prin urmare o reintegrare în Re-
publica Moldova ar slãbi economia regiunii, care se bazeazã pe transferul de gaz din Federaþia
Rusã, pe care nu îl plãteºte, fãcând-o astfel vulnerabilã la ºocurile economice ºi la variaþia pie-
þei de energie29. Conform aceleiaºi analize, DCFTA este un punct foarte important pentru eco-
nomia transnistreanã, oferind mijloacele prin care aceasta poate ajunge la creºtere.

Ca urmare a situaþiei create în estul Ucrainei prin apariþia republicilor separatiste autonome
Doneþk ºi Lugansk ºi prin anexarea de cãtre Rusia a peninsulei Crimeea, este posibil ca pro-
blema transnistreanã sã fie tranºatã mai concret prin identificarea unor mijloace de reintegrare
coerente în Republica Moldova. Cu toate acestea, negocierile în formatul 5+2 nu au avut suc-
ces în vara lui 2014 fiind amânate de câteva ori, iar reprezentanþii puterii de la Chiºinãu nu dau
semnale clare în aceastã direcþie. Ideea de ambiguitate rãmâne, iar aceasta dãuneazã procesu-
lui de stabilizare a situaþiei, neoferind beneficii clare pentru Transnistria în cazul unei reinte-
grãri. Astfel, reprezentanþii de la Tiraspol sunt conºtienþi cã în cazul unei reveniri în Republi-
ca Moldova îºi vor pierde funcþiile ºi chiar pot fi anchetaþi pentru cazurile de corupþie ºi abuz
de putere. Pe de altã parte, înapoierea economicã ºi socialã a regiunii (demonstratã ºi prin
amânarea implementãrii DCFTA pânã în 2016) ar rezulta în costuri suplimentare pentru dez-
voltare pentru cetãþenii de pe ambele maluri ale Nistrului ºi chiar ºi pentru Uniunea Europeanã. 

În urma analizei realizate mai sus, am observat cum autoritãþile din Republica Moldova au sta-
bilit ca obiectiv maxim de soluþionare acordarea unui statu autonom Transnistriei, însã în nu-
meroase rânduri inflexibilitatea iniþialã scade treptat. De asemenea, din partea Uniunii Euro-
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pene iniþiativele au stabilit obiective clare ºi sugerau o implicare semnificativã a UE pentru
identificarea soluþiilor. Totuºi, din cauza divergenþelor de opinie în cadrul Uniunii au dus la
neîndeplinirea realã a scopurilor asumate, aspecte evidenþiate prin situaþia economicã precarã,
relaþia asimetricã privilegiatã pentru Tiraspol, continuarea negocierilor, precum ºi amânarea
implementãrii acordurilor europene. 

Atractivitatea UE pentru Tiraspol se rezumã la beneficiile economice (de care oricum are
parte prin intermediul agenþilor economici înregistraþi în Republica Moldova, însã al cãror
profit merge în Transnistria), neluând în calcul ºi chiar respingând condiþiile de conformitate.
Condiþionalitatea ex-ante, deºi un instrument important prin care Uniunea Europeanã poate
determina anumite schimbãri în zonele în care are interese, pare sã nu funcþioneze în cazul
acestor regiuni separatiste, iar motivul este acela cã Uniunea continuã lucreze ºi sã discute cu
statul-mamã, chiar ºi atunci când reprezentanþii separatiºti nu participã la reuniuni. Totodatã,
faptul cã puterea de influenþã a Uniunii Europene este redusã în acest conflict, pentru cã nu
oferã clar posibilitatea integrãrii, susþine ideea conform cãreia condiþionalitatea poate produce
efecte de duratã ºi schimbãri sustenabile asupra actorilor interesaþi30. 
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