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Narodna brodarska udruZenja jesu udruZenja u vlasni$tvu { pod
nadzorom korisnika prevoznih usluga koja odgovaraju hibridu modela
kooperacije i modela radnicke participacije.

Akcionari jesu iskljuéivo: 1) stanovnici pojedinih ostrva na kojima
udruZenja dejstvuju, 2} svi oni koji su rodeni na ostrvima bez obzira da
Ii Zive u Grékoj ili u inostranstwu, i 3) pravna lca (uprave gradova,
zemljoradnicke zadruge itd.) koju su locirana na ostrvima. Na laj su
nacin svi akcionari direkino ili indirektno povezani sa lokacijom udru-
Zenja.i oni su korisnici {ransporinilt usluga narodnih brodarskih udru-
Zenja. :

Akcionari konstituiSu generalnu skupsiinu i biraju upravni odbor,
koji predstavija glavnu jedinicu odlubivanja u udruZenju. Upravni od-
bor, sa svoje strane, imenuje generalnog direktora, koji je glavna egze-
kutiva udruZenja. Oko dvadesel do detrdeset .posto personala i radne
snage &ine akcionari. Upravni odbor se po pravilu sastaje dva puta me-
seéno i odlucuje o predlozima generalnog direktora, ili o izveStaju nekog
clana odbora, ili, u nekim stucéajevima, o izve$taju nekog akcionara. Ci-
njenica da svaki akcionar ima pravo da referife upravnom odboru uka-
zuje na istinsku demokralsku osnovu narodnih brodarskih udruZenja.

Ova udruZenja imaju Sirok spektar ciljeva, od &isio ekonomskih (kao
$to su: rast, stabilnost, efikasnost . ..) do socijalnil {raspodela dohotka,
regionalni razvoj, zastite dovekove sredine, kulturno uzdizanje ild.).

U razdoblju od 1966. do 1980. godine osnovano je jedanaest narod-
nih brodarskih udruzenja koja kontroliSu dvadeset brodova srednje ili
velike nosivosti od ukupno dvadeset i osam brodova iste kategorije koji
sada plove Egejskim morem; to jest, ova udruZenja kontroliSu vise od
sedamdeset posto obulskog brodovlja u sektoru kojim su tradicionalno
viadala "velika imena” — privaini brodoviasnici.

Evaluacija ekonomske i socijulne performanse narodnih brodarskih
udruzenja — uzimajudi u obzir takve meSovite kriterijume kao $to su:
1) rast, 2) stabilnost, 3) efikasnost, 4) stepen radnicke participacije i od-
nosi na radu, 5) regionalni razvo ji njegovi propratni. efekti, 6) raspodela
dohotka, 7) zatita covekove sredine, 8) kullurno uzdizanje, i 9) finansij-
ska sposobnost — pokazuje pozitivne rezultate.

Veéina narodnih brodarskih udruZenja bila je uspedna ne samo u
obezbedivanju kvalitetnih i sigurnih (ransportnih usluga nego i u siva-
ranju novog poslovnog (organizacionog) oblika koji je integrisao razli-
Cite uloge akcionara, korisnika usluga, radnika i direkfora i koji je na
taj nadin postigao visi nivo efikasnosti i opSteg zadovoljenja potreba
korisnika usluga.
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Kina je velika zemlja sa 970 miliona stanovnika i povréinom od 9,6
miliona km?. Ima 30 administrativnih provincija (od njih 3 grada cen-
tralne vainosti: Peking, $angaj i Tinding i 5 autonomnih pokrajina: Unu-
tra¥nja Mongolija, Guansi, Tibet, Ningsjia i Sindan)'. S‘tara }(ina je bl}a
polufeudalna i polukolonijalna zemlja sa veoma msklm‘mvom_n proiz-
vodnih snaga i zaostalom privredom. Pre revolucije, proxzvodnla savre-
mene industrije iznosila je samo 10% od ukupne vrednosti proizvodnje
nacionalne privrede.

Posle osnivanja NR Kine u 1949. godini, zapoceta je krupna socijZ}-
listitka ekonomska i kullurna izgradnja. U ekonomskoj oblasti‘ razli-
kuju se sledeéi periodi: od 1949. do 1952. g. — perif)d obnove p1'1\'redf3,
od 1953. do 1957. godine — period prvog petogodinjeg plana u kome je
poteo socijalisti¢ki privredni preobraZaj i izgrad.nja,' od 1958. d'o 1962.
g. period drugog petogodiSnjeg plana (1958—1_960 je blo.ta}‘:ozvan-l trogo-
dignji »veliki skok«), od 1963. do 1965. — pel;‘lod trogodlféijfzg prilagoda-
vanja privrede, od 1966. do 1970. period treceg petogodiinjeg plana, od
1971. do 1975. period &etvrtog petogodiSnjeg plana, od 1976. do 198.0. pe-
riod petog petogodidnjeg plana. Za ovo vreme, od 1966. do 1976. je bio
takozvani period »kulturne revolucije«.

Za vreme 30 godina od osnivanja, nova Kina postigla je veliki uspeh
u nacionalnoj privredi. Ona je od jedne zaostale zemlje pretvorena u
socijalisti¢ku zemlju sa relativno snaZnom materijalnom bazom: Pro-
selna godiinja stopa rasta ukupne vrednosti industrije 1 poljoprivrede
za period od 30 godina, iznosila je 8,9% (prosedna godi$nja stopa rasta
vrednosti proizvodnje industrije 12,3%, poljoprivrede 5,2%). U 1979. go-
dini ukupna vrednost proizvodnje industrije i poljoprivrede iznosila
je 617,5 milijardi juana, tj. 13 puta vi$e u odnosu na 1949. godinu (46:6
milijardi juana). Ukupna vrednost proizvodrje industrije povedana je
od 14 mlrd. juana u 1949. godini na 459,1 mird. juana u 1979. godini, po-

* Naudni saradnik Instituta za ekonomska istrazivanja pui Akademiji
drutvenih nauka Kine.
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Ijoprivrede u istom periodu od 32,6 mird. juana na 1584 mlrd. juana.
Za 30 godina povedanje fonda osnovnih sredstava je za 25 puta vede od
poveéanja fonda osnovnih sredstava za 100 godina u staroj Kini. Stvo-
rene su nove industrijske grane. Proizvodnja je zabeleZila ogroman po-
rast. Na primer, proizvodnja celika u 1949. godini je iznosila samo 158
hiljada tona, dok je u 1979. godini iznosila 34.480 hiljada tona. U isto
vreme proizvodnja uglja sa 32,4 miliona tona porasla je na 635 miliona
tona, sirove nafte — sa 120 hiljada tona na 106.150 hiljada tona, elektrié-
ne energije — sa 4,3 milijardi kwh. na 281,95 mlrd. kwh, Zitarica sa
113,2 miliona tona na 332,15 miliona, pamuka sa 445 hiljada tona na
2207 hiljada tona. Broj zaposlenih radnika i sluZbenika poveéan je od
8§ miliona u 1949. godini na 99,6 miliona u 1979. godini (od toga 76,9 mi-
liona u opSte narodnoj svojini). Ukupan razmer kapitainog ulaganja u
isto vreme porastao je sa 1,13 mird. juana na 50 mlrd. juana, obim rob-
ne prodaje na malo sa 14 mlrd. juana na 175 mird juana.

I pored velikih uspeha Kina je jo§ uvek nerazvijena zemlja. U 1979.
godini narodni dohodak je iznosio 337 mlrd, juana, tj. samo 347 juana
po stanovniku, a prosecna godi$nja zarada radnika i sluZzbenika je izno-
sila 705 juana. Zivotni standard naroda je jo§ uvek nizak. U ekonomiskoj
oblasti postoji mnogo teskoda i problema. Jedna od tefkoda je i sistem
privredivanja i upravljanja. Prema statistici, u 1979. godini u Kini ima
355 hiljada industrijskih preduzeéa? od kojih 83 hiljade preduzeda opste
narodne svojine (drZavne) i 271 hiljada preduzeca kolektivne (grupne)
svojine. Na selima ima preko 50 hiljada narodni komuna sa oko 700
hiljada krupnih brigada i 5 miliona manjih brigada? U zemlji postoji
preko 1 milion trgovackih prodavnica. U ovom velikom i sloZenom priv-
rednom organizmu teZi se sprovodenju naucnog upravljanja i privredi-
vanja kako bi se nacionalna privreda uspedno razvijala i zadovoljavala
potrebe druftva i standarda stanovnistva.

Danadnji sistem upravljanja privredom u osnovi je stvoren u perio-
du prvog petogodi¥njeg plana. Na njega je uticao i poseban sistem up-
ravljanja nastao u periodu revolucionarnog rata, a imao je uticaj i mo-
del sistema u SSSR-u. Do bitnih promena u ovom sistemu u skladu sa
zahfevima socijalisti¢ke izgradnje i potrebama drudtva ni do sada nije
doslo. Zbog toga u postojeéem privredivanju postoji mnogo struktural-
nih i razvojnih problema, kao Sto je pre svega sistem upravljanja za-
snovan na visokom stepenu centralizacije. DrZavni aparat ima preveli-
ka ovia¥éenja, dok su privredni subjekti liSeni osnmovnih prava uprav-
ljanja i raspolaganja rezultatima rada. Upravljanje privrednim delatno-

! Vrednosti proizvodnje poljoprivrede, Sumarstva, stoGarstva, ribolov-
stva, seljackog zanatstva i malih industrijskih preduze¢a komuna i1 bnigada
zajedno su obuhvadene u istatistici. Podaci su uzeti iz lista »RENMIN RI-
BAO« od 1. maja 1980, godine, . . Lo

* Industrijsko preduzece ili fabnika je osnovna proizvodna jedinioa.
Ona radi prema driavnom planu i njome rukovodi industriqska direkcija gra-
da, provindije ili direkcija céntralnog ministarstva. :

© Y Narodna komuna je osnovm organ vlasti i rukovodedi organ proiz-
vodpje na selima; njom rukovodi srez. Obi¢no je u narodnu komunu uklju-
¢eno“oko 10—~15 krupnih proizvodnih brigada, a krupna projzvodna brigada
ukljudpje u sepe oko 510 brigada. Svaka od njih je jedinica sa samostalnim
fLi;L',r{ansus%mm gﬂansom N PR DR St JL PN soak W81
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stima i preduzeéima je sprovodeno samo administrativnim sredstvima
posredstvom drzavnih direktivnih planova i odlukama driavnih direk-
tivnih planova i odlukama drZavnih i partijskih organa. U funkciji up-
ravljanja nisu odvojene partijske funkcije od administrativnih, a admi-
nistrativne od proizvodnih, to nepovoljno uti¢e na kvalitet privrediva-
nj‘c_l";‘{rrreduzeéa ne mogu da ostvare samostalni sistem proizvodnog ru-
kéﬁifddenja, upravijanja i privredivanja, $to je dovodilo do odsustva
unutra¥njih motiva, inicijativa i stvaralaStva neposrednih proizvodada i
struénih kadrova. Zbog toga preimuéstva socijalistitkog sistema priv-
redivanja ne mogu da dodu do izraZaja, niti se razvoj privrede uskla-
duje sa potrebama drudtva i zahtevima standarda radnika, Dalje, ovaj
sistem upravljanja ograniCava, pa i iskljucuje trZidte, §to ote?ava uskla-
divanje proizvodnje sa potrebama i zahtevima radnika i drudtva u celi-
ni. Ovaj sistem upravljanja nacionalnom privredom iskljuéuje regulator-
nu ulogu trZita, $to neminovno dovodi do disproporcije izmedu razligi-
tih grana nacionalne privrede. Zbog svega toga u prekomerno centralizo-
vanom sistemu upravljanja neizbeZno se ispoljava mnogo negativaih po.
java, kao §to su: birokratizam, slepo komandovanje, niska produktiv-
nost rada, dono¥enje pogre$nih odluka, rasipanje drutvenih sredstava
zapostavljanje potreba standarda i dr. Posle osnivanja nove Kine nisu
donesene bitne promene u ovom sistemu, ali je ipak izvrZeno nekoliko
privrednih reforma.

U periodu obnove privrede i pre 1954. godine na$ privredni sistem
upravljanja se uglavnom nalazio pod centralnim jedinstvenim rukovode-
njem po administrativnim regionima. Tada je postojalo 5 oblika priv-
redne svojine: opste marodna (drZavna) svojina, kolektiva (zadruZna i
grupna) svojina, drZavno-privatna meSovita svojina, privatno-kapitali-
stitka i individualna svojina. Poklanjalo se vife paZnje delovanju tr-
#i§ta, Poljoprivreda, trgovina, zanatstvo i odredeni deo savremenih pre-
duzeéa upravljali su se uglavnom po ekonomskom mehanizmu u skla- |
du sa instrumentima kao $to su fipansije, porezi, krediti, cene itd. Zbog
toga je privredna aktivnost bila relativno Ziva.

U 1954. godini ukinuti su veliki administrativnl regioni, a osobito
posle okon¢anja socijalisticke obnove privrede i, za vreme prvog peto-
godi$njeg plana postepeno je formiran ceo sistem privrednog central-
no-planskog upravljanja po modelu Sovjetskog Saveza,

U 1957. godini ukupna koli¢ina sirovina, repromaterijala i gotovih
proii\roda kojim je raspolagala drZava bila je velika. Tako su u driav-
pom budfetu centralna ministarstva raspolagala sa 90% sredstava za
investiciona ulaganja za kapitalnu izgradnju. Vedi deo preduzeda driay-
nog sektora takode se nalazio pod upravom centralnog ministarstva, a o
osnovnim pilanjima kadrova, finansija, proizvodnje, snabdevanja, reali.
zacije roba odludivali su samo drZavni organi. Sredstva amortizacije ta-
kode su bila podredena centralnom organu. Razlog za to je lefao u {o-
me $to tada¥nji nivo privrednog razvitka nije bio visok, a struktura
privrede je bila jednostavna. Zato je taj sistem centralnog upravljanja
jgrao u odredenom periodu pocetka industrijalizacije ogromnu ulogu.
Centralizovanjem materijalnih, finansijskih i tehnickih snaga dobijeni
su veliki rezultai u privrednoj izgradnji, zatim u racionalnom raspore-
'Qeng'l.g potencijalnih snaga, izmeni rpgiqnq.lp‘gg razmeétguja, kﬂq 1 u §tv;{._
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ranju pocetne osnove za industrijalizaciju. Medutim, sa privrednim raz-
vitkom uocilo sc mnogo nedostataka u centralnom administrativiom
metodu upravljanja Taj nedostatak se naro€ito osetio u industriji, sao-
bracaju i kapitalno; izgradnji. Ovakvim vertikalnim upravljanjem pre-
sedena je horizontalna veza izmedu privrednih grana, regionalnih pre-
duzeca. Pored toga, suviSe detaijno, krupno upravljanje sputalo je aktiv-
nost i inicijativu regiona, preduzeca i radnika i uticalo na nisku pro-
duktivnost drustvenog rada.

1958. godina je bila podetak drugog petogodi$njeg plana i prva go-
dina takozvanog trogodiSnjeg »velikog skoka«. U ovoj godini bila je
sprovedena prva reforma privrednog sistema. Cilj reforme bio je prosi-
renje prava provincija, gradova centralue vafnosti i autonomnih podrud-
ja u upravljanju privredom. Nadleinost nad veéinom velikih centralno-
-drzavnih preduzeca je prenesena na regione. Broj centralnih preduzeda
Jje umanjen i broj vrsta proizvoda i repromaterijala kojima se centrali-
zovano raspolagalo istovremeno je smanjen. Polovina investicionih
sredstava bila je prenesena na raspolaganje regiona. Povedana je auto-
nomija u finansijskoj oblasti, ostvaren je sistem izdvajanja profita.
Ovom reformom je mobilizovana aktivnost regiona i preduzeda, i zato
Jje regionalna privreda, 2 posebno regionalna industrija, ostvarila brz
razvitak. Za ovo vreme osnovane su i neke nove industrijske grane.

Medutim, i tada su bile nadinjene pogreéke u rukovodenju privre-
dom i nije se pridravalo objektivnih zakonitosti. Za ovo vreme reforme
ekonomskog sistema data su preduzeéima suvife velika prava koja nije
trebalo dati. Neka preduzeda su na slepo izmenila asortimane proizvoda,
$to je bilo nepovoljno za kooperaciju, a §to je bilo negativna i za priv-
redu u celini. Zbog nerealnih pokazatelja plana oslabljeno je komplek-
sno bilansiranje i jedinstvo planiranja ,dopustena je disproporcija na-
cionalne privrede. U razdoblju takozvanog trogodidnjeg »velikog sko-
ka« prosetna akumulativna stopa je bila prekomerno visoka (iznosila je
39%) 3to je dovelo do strukturnog nesklada u privredi. U rukovodenju
privrednim delatnostima je vladala te¥nja ka krupnodi i velikoj drudt-
venosti, egalitarizmu i brzom prelazu privrednih jedinica kolektivne
svojine na jedinice op$te-narodne svojine, §lo je prevazilazilo objektiv-
ne uslove i uéinilo nacionalnoj privredi mnogo 3tete.

U 1961. godini je doneden kurs »regulisanje, utvrdivanje, popunja-
vanje i podizanje«. Pojadana je potreba za prilagodavanjem sa potreba-
ma nacjonalne privrede, ponovo je istaknuto centralno jedinstvo, regio-
nalnim proizvodnim preduzedima vraéena su prava koja su im bila otu-
dena. Od 1963. do 1965. godine trajao je period prilagodavanja privrede.
U 1963. godini broj centralnih preduzeéa je poveéan, kao i broj sirovi-
na i repromaterijala u centralnoj nadleinosti. Pravo za razmatranje
i ratifikaciju (odobrenje) obima kapitalnih investicija i izgradnja krup-
nih i srednjih objekata ponovo je pripalo Centru, a izgradnja malih ob-
-jekata je mogla biti sprovedena samo uz saglasnost Centra. Tada je biio
predvideno i upravljanje privredom po principima ekonomskih metoda.
U oblasti privrednih i neprivrednih delatnosti formirana su odredena
pravila. Bio je sproveden eksperiment po principima specijalizacije i
kooperacije u odredenom broju kombinata u Centru i regionima. Sa
druge strane, kapitalne investicije 19 neindustrijskih grana, na primer
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poljoprivrede, $umarstva, %itarstva, kulture, obl'azovunj?, zdrgivstva. tr-
govine, gradske izgradnje itd. bile su u padleZnosti reg}onalmh organa.
Ostvarene mere imale su veliki znadaj za prilagodavanjc.narodpe priv-
rede i savladivanje nereda u privrednom Zivotu i postizani su odekivani
rezultati. Ali u ovo vreme uodeno je i mnogo problema u sistemu cent-
ralnog administrativhog upravljanja privredom. L

Posle perioda prilagodavanja, u 1966. godini privredna situqcua je
bila dobra. Trebalo je tada da se vie paZnje obrati podizanju Zivotnog
standarda stanovnidtva i privrednom razvitku zemlje, ali je, umesto
toga, bio sproveden politi¢ki pokret, tj. takozvana »kulturna revolucua.«,
koja je trajala od leta 1966. do jeseni 1976. godine. U ovom razdoblju
doslo je do promena u sistemu upravljanja privredom,. Prava.eyon(){n-
skog upravljanja ponovo su prenesena regionima. U 1966. gc')_dl'm proiz-
vodnja malih preduzeca u hemijskoj i metalurtkoj industriji je prens-
sena u nadleZnost regiond, kao i osnovna amortizacija regionalnih in-
dustrijskih preduzeca (u 1967. godini). U 1970. godini dosio .jev d_o t'i.aljeg
proSirenja prava regiona. Vedéina krupnih preduzeca (ukljucuj'um An-
Sanski metalur$ki kombinat i Dadinski naftni basen) su bili dati na up-
ravljanje provincijama, gradovima centralne vaZnosti i autonomnim re-
gionima; umanjen je broj razli¢itih sirovina i repromaterijala kojima se
centralizovano raspolagalo.

Za vreme takozvane »kulturne revolucije« bila je dominantna ultra-
levicarska politi€¢ka linija, koja je imala vrlo lo§ uticaj na ;lrlvreflu Ki-
ne. Sve je bilo podredeno politici klasne borbe. Zbog narudavanja ove
linije mnogobrojne racionalne privredne mere su bile kritikovane kao
revizionisticke 1 odbacene, dok istovremeno nisu bila formu}xrana 'dl‘}l-
ga pravila. Mnogo preduzeéa dugo vremena nije radilo, a proizvodnja je
Jjako opala, §to je naéinilo ogromnu $tetu zemlji i dovelo ekonomiju do
velike dezorganizacije i katastrofe. Zivotni stqndard na.roda o?‘et.']e veo-
ma opao, ispoljavala se ozbiljna disproporcija izmedu; industrije i poljo-
privrede, lake i teSke industrije, akumulacije i potro¥nje.

Uopste, iako su do sada u toku ekonomske izgradnje bile preduzete
izvesne mere reforme sistema upravljanja narodnor{} prlvr_edpm, rela-
tivno velike promene dogodile su se 1958. 1 1970. godme.,l&ll._.l~ l‘z.ida‘ re-
forme su se -ogranicile na prosirenja ili suZenja prava upravljanj.a ito
administrativinim merama na centralizovan nacin. Ni_je se pok]g{nlo do-
voljno paZnje delovanju zakona vrednosti i koriséenju uloge triista, za-
to $to je dugo vremena dominiralo shvatanje o nerobnom karakteru
privrede u socijalisti¢kom drugtvu. -

Posle 1976. godine, Partija i drZava su uloZili v?li]\:i napor da bi do-
veli privredu u red i savladali strukturne nesklade i disproporcije lz’me-
du razli¢itih grana privrede. Naroé&ito je posle Treceg plenu.ma CK I\P.K
i Druge sednice Svekineskog kongresa narodni.h pl:edstavmka, odriafuh
respektiviio u decembru 1978. 1 junu 1979. godine lsta}.mu_to da odlucno
treba sprovesti kurs »prilagodavanja, reforme,-t.xrec‘renqz}.l }?odlzan]af<.

To je velika prelomna faza u socijalisti€koj izgradnji Kine. ]_)a bi se
ostvarile 4 modernizacije (tj. industrije, poljoprivrede, odbrancvl. nauke)
i postigao proporcionalni i ravnoteZni razvitak prl\v}'ede sa briim tem-
pom rasta, pre svega je potrebno ovaj kurs sprovestrvu_stvam?st. A pri-
Jagodavanje nacionalne privrede ima prvostepen znalaj za ukidanje ne-
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reda u ekonomiji i disproporcije jzmedu razligitih grana privrede, izme-
du akumulacije i potrodnje, kao i za pokri¢e finansijskog deficita (u
1979. godini ovaj deficit je iznosjo 17 milijardi juana), otsvarenje stabili-
zacije cena i poboljSanje Zivolnog standarda naroda, smanjenje razmera
kapitalne investicione izgradnje i stvaranje sigurne polazne baze za brzi
razvoj drustvene privrede u celini i ubudude. )

Od 1979. godine poleli smo sa sprovodenjem eksperimentalne re-
forme u sistemu upravljanja privredom. Eksperiment se uglavnom sa-
stoji u proSirenju samostalnih prava preduzeéa. Broj eksperimentalnih
preduzeca povecan je od prekod hiljade u 1979. godini na preko 6 hilja-
da u 1980. godini. Od avgusta 1979. godine poceo je eksperiment kojim
je drZavno finansiranje objekata kapitalnih investicija zamenjeno ban-
karskim kreditima. :

Uopste, osnovni principi reforme sistema upravljanja privredom
su izmena stanja prekomerne centralizacije upravijanja privredivanjem
od strane drZave (centralnjh ministarstva i regionalnih vlasti), obezbe-
denje poloZaja preduzeda kao relativno samostalnog robnog proizvodada
i ostalih potrebnih prava. Ciljevi reforme su takode postizanje kombi-
nacije planskog i trZidnog regulisanja, dobro povezivanje plana i trZista,
zamena administrativnih sredstava upravijanja ekonomskim sredstvima
imetodama. Sledeée osnovne mere su veé preduzete ili ¢e biti preduzete.

1) Profirebje samostalnih prava preduzeéa i prava radnika i sluj-
benika u upravljanju preduzeéima. Tako, na primer, u oblasti planira-
nja, preduzec¢a mogu odredili svoj plan proizvodnje prema potrebama
trzita po ispunjavanju planiranog obima isporuka roba i slobodno
kooperirati sa drugim preduzeéima; u oblasti realizacije proizvoda, pod
uslovom ispunjenja drzavnih pokazatelja, preduzeée ée imati pravo sa-
mostalgog prodavanja svojih proizvoda; u oblasti finansija preduzeca
sprovode samostalni bilans, sama ostvaruju radun dobitka i gubitka i
posle ispunjenja drZavnog plana zadrZavaju za sebe deo profita, dobije-
nog od premaSenja plana.

2) Kombinovanje planskog i trZiSnog regulisanja. Ranije je privre-
divanje ostvarivano jedino preko planskog reguiisanja. DrZavni plan
obuhvatao je sve strane prodirene reprodukcije privrede, pa &ak i neke
aspekte proste reprodukcije. Proizvodnja preduzeéa je vodena direktiv-
nim planom drZave, otkup i prodaja proizvoda preduzeda su vrieni od
Strane drZave po jedinstvenim pravilima. Sada treba da bude umanjen
broj direktivnih pokazatelja, drzava bi trebalo da usmerava razvoj i
pravac nacionalne privrede putem sistema cena, poreza i drugih meha-
nizama. Osim odredenog broja najvaZnijih i retkih vrsta, sva ostala os-
novna sredstva nalazide se slobodno u prometu na trZiftu, Jedinstveni
otkup i prodaja roba, kao i potro3nja, bice preneseni na planski i izbor-
ni otkup, osim odredenog broja potrosnih roba, koje ée i dalje biti ras-
poredivane od straine drZave po jedinstvenim pravilima. Preduzeéima
¢e biti dozvoljeno da vode proizvodnju i prodaju prema drustvenim
potrebama; ¢ime ée biti omogudena ponuda u skladu sa potrainjom
trzifta. Treba razbiti regionalnu zatvorenost, podsticati i ouvati kon-
kurenciju, umanjiti broj karika prometa, proiriti broj kanala prome-
ta, razli¢itim nadinima oZiveti trZiste i zadovoljiti Zivotne potrebe rad-
nika. -
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3) Organizovanje razli¢itih oblika privredne iniegracije na osnova-
ma ravnopravnog obezbedenja uzajamnih interesa, kako bi bilo ostva-
reno preimudstvo velikih privrednili organizacija, uzajamne pomodi, i
razvijanja pozitivnih i suzbijanja negativnih, pojava. Ovakvo ponaSanje
treba da dovede do napustanja tendencija regiona da formiraju komp-
letne privredne celine. 1980. godine u mnogim regionima su organizo-
vani razli¢iti oblici medugranskih i meduregionalnih kombinata (na pri-
mer, meduprovincijalni, medugranski, industrijsko-poljoprivredni, in-
dustrijsko-trgovinski-i drugi kombinati) bez obzira na regionalna, gran-
ska i svojinska ogranitenja i odnose administrativne hijerarhije. Zahva-
ljuljuéi tome obim proizvodnje beleZi veliki napredak. Praksa je poka-
zala da je put integracije vaZan pravac reforme privrednog vpravljanja.

+4) Jalanje uloge instrumenta finansija, poreza i banaka. Sve je to
bitho-za drZavno upravijanje privredom. Od 1980. godine se eksperimen-
talno ostvaruje sistem normativno finansijskog bilansiranja za provin-
cije Guandun i Fudjian, a u drugim provincijama i gradovima sprovodi
se sistem »odvajanja prihoda od rashoda i finansijskog bilansiranja na
svim nivoima«. Ukoliko su prihodi visi, utoliko de viSa biti potrosnja i
obrnuto, Cilj je sprovesti sistem u kome ée same administrativne jedi-
nice odrZavati ravnoteZu sredstava. Postepeno treba jzmeniti poreski
sistem: u granama masinogradnje i poljoprivrednih masina sprovodi se,
na eksperimentalnoj osnovi, poreski sistem kojim se oporezuje novo-
stvorena vrednost; takode treba adekvatno umanjiti poresku stopu za
preduzede u kolektivnoj svojini, uvesti porez na dohodak za meSovita
preduzeda zajednitkog ulaganja i1 porez na li€ni dohodak.

Postupno treba profiritl samostalna prava banaka. Banka de imati
prava da, prema orijentaciji drZavnog plana, odreduju davanje kredita
i sprovode kontirolu nad upotrebom kredita i privredivanjem preduzeca.

5) Jadanje delatnosti za ustanovljavanje ekonomskog zakonodavstva
i sprovodenje u stvarnost donesenih privrednih zakona. .

6) Ostvarivanje demokratskog upravljanja u preduzeéima. Uporedo
sa razvojem eksperimenta proSirenja samostalnih prava preduzeda po-
stoji problem u tom, ko u ovim preduzedima ima i koristi ova prava.
Ona ne smeju da pripadaju samo pojedinim rykovodec¢im li¢nostima, ne-
go se istovremeno daju i organima demokratskog upravijanja i kont-
role. Samo u uslovima punog razvoja demokratija i ulaganja zajednic-
kih napora svih radnih ljudi preduzeca mogu dobiti zadovoljavajuéi
rezultati.

Kongres predstavnika radnika i sluZbenika je specifi¢na forma de-
mokratskog upravljanja. Ubudude ¢e preduzeda obi¢no osnivati Kong-
res predstavnika radnika i sluibenika. Pre »kulturne revolucije«, ovi
Kongresi koji su se periodiéno sastajali, imali su savetodavni karakter,
postojali su u preduzedima i ostvarili su svoje zadatke pod rukovod-
stvom partijskih komiteta. Sindikati su izvrSavali odluke Kongresa u
periodu izmedu dva zasedanja. U toku desetogodiSnjeg nereda (skultur-
ne revolucije«), delatnosti Kongresa bile su potpuno prekinute,

Za poslednje dve godine Kongresi predstavnika radnika i sluZbeni-
ka pod rukovodstvom partijskih komiteta su ponovo osnovani u oko
30.000 preduzeéa, a trebalo bi da budu osnovani u svim preduzedima.
Za razliku od ranijih, dana$nji Kongresi predstavnika radnika i sluibe-

i
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nika u nekim eksperimentalnim preduzedima su nosioci eksperimenta
u reformi sistema upravijanja, tj. u transformaciji sistema direktorske
odgovornosti pred fabrickim partijskim komitetima u sistem upravlja-
nja u kome je direktor odgovoran pred Kongresom predstavnika radni-
ka i sluZbenika. Tu je Kongres institucija koja odluduje. On ima prava
da donosi odluke o ciljevima razvoja i orijentacijama proizvodnje i
privredivanja, o godiSnjim i dugoroénim planovima, merama vaZnih teh-
ni¢kih promena; takode razmatra finansije, odobrava vaZne pravilnike,
bira i otpulta kadrove u preduzedima i tako dalje. Direkior je najvisi
odgovorni administrativni rukovodilac i on ima pravo komandovanja u
odnosu na proizvodnju i privredivanje i nosi odgovornost za sve priv-
redne delatnosti. Partijski komitet preduzeda sprovodi partijsku poli-
ticko-idejne orijentacije i ostvaruje kontroln nad poslovima radnog or-
gana Kongresa i direktora, sprovodi u stvarnost partijski kurs, politi¢-
ke zakonske propise drzave itd.

Sto se tiCe stalnih organa Xongresa, u nekim velikim preduzedima
je ostvaren eksperiment osnivanja predsedniStva Kongresa u periodu
izmedu dva zasedanja Kongresa. Na primer, u Cuncinskom €asovnitkom
kombinatu provincije Si¢uan, u kome se nalazi S proizvodnih jedinica
i ima preko 3800 radnika i sluZbenika, osnovan je stalni organ u obliku
predsedni$tva Kongresa. Od Clanova predsedniStva koji su birani na
kongresu svega je 19 ¢lanova iz fabri¢ke partijske, administrativne, sin-
dikalne, omladinske i drugih organizacija. Broj ¢lanova i mandat su
razliGiti i zavise od veliine i potrebe preduzeda. Predsedni$tvo Kong-
resa je-organ koji odluduje, a sindikat igra ulogu »radnog organa« i ne-
ma prava odlucivanja. Postoji miSljenje da ne treba osnivati stalan or-
gan Kongresa, naro¢ito ne u manjim preduzeéima. Smatra se da posle
donodenja odluka na Kongresu direktor treba da organizuje ostvarenje
odiuka koje su donesene, dok sindikat izvr$ava konkretne poslove. Sa-
da sve to jo§ uvek predstavlja eksperiment i nije doSlo do nov&anih
zakljudaka i daljeg $irenja stalnih organa Kongresa.

Ipak, praksa eksperimentalne reforme pokazala je da bez prilagoda-
vanja privrede i bez uskladene privredne strukture, reforma privrednog
sistema ne moZe postiéi uspes$ne rezultate. Praksa je takode pokazala
da reforma privrednog sistema mora da bude podredena prilagodavanju
privrede. Ali to ne znadi da se reforma moZe sprovoditi samo u uslovi-
ma zavrienja svestranog prilagodavanja privrede, oni nisu medusobno
suprotstavljeni, ve¢ istovremeno doprinose opStem brZem napretku. U
stvarnosti, uporedo sa sprovodenjem prilagodavanja postoji mnogo po-
slova u vezi sa pripremom privredne reforme i ostvarenjem razlicitih
mera koje reforma predvida, tako da je potrebno prikupljati iskustva
za_svestranu reformu velikih razmera u zemlji. Sada$nji zadatak od
prvorazredne va¥nosti, na koji je stavijen i akcenat petogodiSnjeg pla-
na 1981—1985. g., za Partiju i drZava u Kini je prilagodavanje privrede.
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SOME CONSIDERATIONS ON THE TRANSITION TO A SELF-
MANAGED ECQI}_\‘OMY IN TURKEY*

Mehme.t Nezir UCA**

1. INTRODUCTION

In this paper, we want to elaborate on some of the issues which be-
came relevant and/or were discussed during the transition towards work-
er-participative management in the state sector in Turkey. Attempts
were made during the Ecevit government, which ruled Turkey for 22
months in 1978 and 1979.

The first of these issues is "gradual” vs. "instantaneous overall”
transition. The second is related to the necessary conditions for transi-
tion, while the third is concerned with an evaluation of the conditions
which existed (or were provided) during the above-nentioned attempts
in the country.

An attempt is made to find replies to _some questions which were
left unanswered then, and to define problem areas which can be mat-
ters of concern for the future. ’

2. "GRADUAL" VS. "INSTANTANEOUS OVERALL"” TRANSITION
For theoretical and practical reasons, transition to full self-manage-

ment in Turkey (and in countries under similar conditions) seems to
be more feasible if it is gradual than if it is instantaneous and involves

- the over all system.

For this reason, the state sector is considered to be worker-partici-
pative at the initial stages..The co-operatives and the workers’ compa-
nieswould be completely selfsnanaged.

* Paper presented at the Second International Conference on the Eco-
nomics of Workers' SelfManagement, Bofazici University July 16—19, 1980.
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