SISTEM DRUSTVENOG RACUNOVODSTVA ZA POTREBE
NARODNE ODBRANE*®

Sreten CUPIC

1. Aktuelnost problema i ops$ti metodoloski pristup

Koncepcija op$tenarodne odbrane kao najSira osnova na kojoj
se gradi nafa originalna vojna doktrina i opstenarodna odbrana koja
predstavlja specifi¢ni oblik organizovanja socijalistickog samoupravnog
druitva za svoju odbranu korenito su izmenile dru$tvene uslove u ko-
jima se realizuju drustvene odbrambene funkcije i izvr3avaju odbram-
beni zadaci.

Odbrana kao drudtvena funkcija «dobila je pnajsiru mogucu bazu
time, $to su odbrambeni zadaci postali duznost i obaveza svih samo-
upravnih drustvenih subjekata i gradana. Tradicionalno shvatanje, da
pitanjima i problemima odbrane treba isklju¢ive da se bave profesio-
nalne odbrambene strukture, ostalo je daleko i1 bespovratno za nama.
Radni¢ka klasa i drugi madni ljudi danas se bave problemima odbrane
isto tako kao $to se bave problemima kulture, zdravstva, Skolstva il
nauke, jer je to njihovo neotudivo samoupravno pravo. U tom smislu,
poslovi odbrane postali su redovni poslovi svih samoupravnih struktura
i one ih obavljaju na nadin i u obimu koji odgovara njihovom polozaju,
uslovima tada i1 meri odgovornosti za odbranu zemlje.

Institucionalni oblici organizovanja nafeg sistema narodne odbrane
su specifiéni i u skladu sa op$tim doktrinarnim stavovima definisanim
koncepcijom opitenarodne odbrane.

U tom smisly, nase oruZane snage struktuirane su dvema osnov-

nim komponentama. Jugoslovenska narodna armija 6ini skelet odbram-
benog sistema. Njen -zadatak je »da svojim postojanjem i spremnosdéu
sprijedi iznenadenje i bilo kakve vojne avanture 1 neprijateljske planove
prema na%oj zemlji, da organizira obuku cjelokupnil oruZanih snaga,
da u sluéaju ratne opasnosti obezbijedi razvoj cjelokupnih ratnih oru-
7anth snaga 1 da u ratu bude udarna snaga u oruZanoj borbi i okosnica
opdéenarodnog otporac.!)

" Izvod iz magistarskog rada branjenog pod rukovodstvom prof. dr B. Horvata u Po-
slediplomskoj 3koli Instituta ekono{nskih nauka i Beogradu 31. oktabra 1973. god.

1} Viktor Bubanj: Doktrina pobjede, Narodna armija, Bzograd, 1%73., 136 str.
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Teritorijalna odbrana je najmasovniji deo na$ih oruzanih sSnaga.
Kao izraz specifi¢ne Samoupravne organizacije dru$tva za odbranu ona
predstavlja onu najiru bazu neprekidnog i najraznovrsnijeg oruzanog
otpora. Elasti¢no organizovana, ona u zajednici sa operativnom armi-
jom ¢&ini da ma$ odbrambeni sistem postane Siroko razuden sistem sve-
narodnog ctpora, u kome nema zauzeie teritorije i gde je front svuda
gde se nalaze snage agresora. lako sastavljene iz dve komponente, nase
oruzane snage su jedinstvena vojna organizacija naseg drudtva i one
kao celina obezbeduju realizaciju doktrinaraih stavova koncepcije opste-
narodne odbrane. | e B

Kao $tc odbrana zemlje u celini zavisi'od organizovanosti i borbene
spremnosti njenily oruzanih snaga, tako is:o i razvoj oruZanih snaga, u
smislu povedavanja ili odrzavanja njihove borbene spremnosti na odre-
denom nivou, u osnovi zavisi o sveukupne drudtveno-politicke stabil-
nosti zemlje i nivoa razvijenosti drudtvene privrede kao najsire materi-
jalne osnove odbrame, U sklopu tih meduzavisnosti, formira se splel
raznovrsnih veza i odnosa izmedu oruanih snaga 1 drustvene privrede,
kroz koje se realizuju odbrambeni, ali isto fako i privredni i drustvent
zadaci. Proutavanje tih veza i odnosa i istraZivanje zakonitosti koje u
njima vladaju od bitnog je znadaja kako za orufane snage, tako i za
drustvenu privredu. ' - P

Oruzane snage su sloZeni organizacijski sistem, koji za $V0] razvoj
I odriavanje permanentno angazuju deo drustvenog dohotka. 1z iskustva
je poznato, da u odlucivanju o veli¢ini tog dela dohotka veoma vaznu
ulogu igra, stalnc prisutna, disproporcija izmedu visine potrebnih ula-
ganja (¢ije granice determiniiu spoljno-politi¢ki i geo-strategijski fak-
tori) i visine mogudih ulaganja (¢&ije granice adreduju proporcije sklad-
nog odvijanja eckonomske reprodukcije). : :

U takvim uslovima, opiti je samoupravni interes stalan i nepreki-
dan -analiti¢ki rad na 1znalaZenju optimalne mere ekon omskog napreza-
nja zemlje u oblasti narodne odbrane. »To je u duhu nase -koncepaije
koja insistira na ekonomiénoj vejnoj organizaciji drutva. Zato mora-
o postepeno smanjivati izdatke za narodnu odbranu ne Smanjujudi
stagu odbrane«? ili, $to je isto, sa datim sredstvima postizati maksimat-
ne efekte u oruzanoj borbi. , .

Za otvaranje procesa Sireg izucavanja veza i odnosa oruzanih sna-
ga i druStveno-ekonomske baze, kao i kvalitetniji, nau¢no fundiran ana-
litiki rad sa ciljem ekonomicnogz struktuiranja oruZanih snaga, sa
stanovista povoljnog odnosa efikasnostj i troskova, dakle, u planiranju
{ usmeravanju njihovog razvoja, uslov i -pretpostavka je postojanje
dovoljno $iroke i statistidki verifikovane analiti¢ke baze podataka. Bez
nauno organiziranih informacija nema kvalitetnih analiza i-istinitih
zakljuCaka. A pogre$no izvedeni zakljucci mogu (narodito u oblasti na-
rodne odbrane) izazvati dalekoseime nezeljene posledice, isto tako kao
Sto istipiti mogu rezultirati brojnim pozitivnim (ekonomskim i Voj-
nim) efektima.

Savremena ekonomska nauka razvila je teoriju, metodologiju i tch-
niku koja obezbeduje najgiru informacionu, osnovu za izulavanje veza i-

2 Op. cit., str. 135. | | . : R 1
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odnosa ‘izmedu pojedinih privrednih i dru$tvenih oblasti. To je teorija
drugtvenog radunovodstva, ¢ija praksa ima ve¢ vise od tri stotine
godina tradicije. o S _

Jedna od karakteristika metodologije i tehnike drustvenih ratuna
sastoji se u tome, $to se oni relativno lako mogu aplicirati 1 na uZa
drustvena podruc¢ja kao §to je, na primer, narodna odbrana. Tako ovo
podrugje, koje je dovoljno sloZzena drustvena celina, moze adekvatnom
primenom metodologijé i tehnike dru$tvenih racuna dobiti konzistentan
i nauéno zasncvan sistem informacija i na taj nacin obezbediti osnovu
za analiti¢ki rad i istrazivanje karaktera 1 zakonitosti koje vladaju u
odnosima unutar odbrambenog sistema 1 odnosa odbrambenog sistema
sa njegovom ekonomskom bazom.

2. Opsta koncepcija sistema rafuna i bilansa narodne odbrane

Jedan potpuno razvijen sistem rauna i bilansa u oblasti narodne
cdbrane trchalo bi, uopsteno govoredi, da pruZi zaokruZenu sliku cko-
nomskih aspekata svih odbrambenih funkcija drudtva. U tom smislu,
sistem treba da ispuni dva osnovna zahteva:

a) obuhvatajuéi sve tokove materijalnih i drugih sredstava i uklju-
¢ujuci postojece resurse (materijalne i ljudske) on treba da pruzi sve
relevantne veli¢ine koje trazi savremena makro-exonomska analiza i
drustveno planiranje, 1 , _

b) imajudéi u vidu specifi¢nost ciljeva i zadataka koji se postavljaju
i ostvaruju u oblasti narodne odbrane, sistem treba da pruZi i posebne
velitine i podatke koji su neophodni za specifiéne vojno-ekonomske
analize i planiranje razvoja odbrambenog sistema.

Iz ovoga odigledno proizilazi zakljucak, da sistem racuna i bilansa
u oblasti narodne odbrane treba da bude ma odgovaraju¢i nacin uklju-
gen u sistem narodno-privrednih bilansa, tj. da bude njegov integralni
deo, kako bi odrazavao sve karakteristike drustveno-ekonomskih odnosa,
a da istovremeno odrazava i 'sve specifi¢nosti narodne odbrane, pre
svega u ekonomskom smislu. . '

Da bi se takav sistem uop$te mogao razviti, neophodno je da se
oblast narodne odbrane, prethodno, definiSe kao autonomni sektor u
sistemu narodno-privrednih bilansa. Tek onda mogu se identificirati 1
utvrditi kljuéne veze koje on uspostavlja sa ostalim druStvenim sek-
torima u precesu funkcionisanja drustveno-ekonomskog sistema.

Oblast marodne odbrane, kao pojam, ne odgovara strogim statisti-
¢kim principima na kojima je zasnovano dru$tveno racunovodstvo, jer
se moze shvatati kao skup odbrambenih funkcija (koje su, kao &to
je poznato, ugradene u sve drudtvene strukture), ali i kao skup vojnih
.institucija (koje, opet, ne obuhvataju sve odbrambene funkcije drudtva)..

Ocigledno je, dakle, da se sektor narodne odbrane moZe obrazovati
samo na principu grupisanja svih dru$tvenih institucija prema mjiho-
vim osnovnim funkcijama. Za takav prilaz, medutim, neophodno je da
se prethodno definie pojam »cdbrambena funkcija«, jer predstavlja
kriterijum za grupisanje.
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U smislu drustvenog raCunovodstva, odbrambenom funkcijom sma-
tra se svaka druStvena aktivnost koja je neposredno usmerena ka for-
miranju, odrZavanju ili uvecavanju odbrambenih potencijala, a sankcio-
nisana je bilo kojim drudtvenim normativnim aktom. Ako se pojam
odbrambene funkcije shvati u smislu ove definicije, onda oblast narodne
odbrane predstavija u sistemu drustvenih racuna autonomni sektor,
koji obuhvata materijalne i druge resurse za izvrienje svih odbram-
benih funkcija druStva (bez obzira gde se one institucionalno pojavlji-
Jju), njthove izvore i realizaciju u procesu funkcionisanja drustveno-eko-
nomskog sistema.

Na osnovu ove definicije, u sistemu dru$tvenih racuna, pored
uobiajenih sektora »radne organizacije«, »domadinstva« i »zajednicax,
konstituiSe se i sektor »narodna odbrana«, koji ima svoje prihode i
rashode, a koji nastaju u medusobnoj povezanosti sa ostalim drustve-
nim sektorima.

Za sve drudtvene sektore, agregatno, prikazuju se cdnosi sa ino-
stranstvom 1 akumulacija. Time je u sistemu drustvenih raduna defi-
nisano ukupno Sest sektora, §to se pregledno moZe i $ematski prikazati
(v. Pregled na sledecoj strani).

Tako definisan, sektor narodne odbrane generi§e sistem osnovnih
raduna i bilansa, koji sadinjavaju sledeéi racuni:

—- ratun formiranja i upotrebe ukupno raspolo?ivih sredstava za

narodnu odbranu,

-—— radun razvojnih ulaganja narodne odbrane,

— racun finansijskih tokova narodne odbrane,

— bilansi sredstava i imovine marodnc odbrane,

— bilans materijalne potroinje narodne odbrane prema sektor-

skom poreklu finalnih proizvoda, i

— bilans kadrova narodne odbrane.

Svaki od ovih ra¢una, sa svog aspekta, odrazava razli¢ite karakte-
ristike narodne odbrane u okviru drustveno-ekonomskog sistema, a
zajedno sa odredenim brojem dopunskih tabela i specifi€nosti unutar
sektora. Tako se dobija zaokruZena informacija o swim raspoloZivim
resursima za narodnu odbranu, ¢ime se otvaraju mogucnosti za sloZe-
nije analize na nivou cele privrede, a isto tako i na nivou i unutar
sektora narodne odbrane.

3. Ratuni i bilansi narodne odbrane u sistemu raduna drustvenog
proizvoda

Da bi se identificirale sve veze i odnosi koji postoje izmedu sek-
tora narodne odbrane i ostalih drustvenih sektora, mora se poéi od &i-
njenice da se realizacija ukupnog dru$tvenog proizvoda izvréi pomodcu
transakcija (ili tokova kao njihovog sinteti¢kog izraza) koje se obavljaju
izmedu dru$tvenih i eknomskih subjekata (odnosno sektora koji su,
takode, njihov sinteti¢ki izraz). Ta realizacija moZe se najpreglednije
prikazati pomocu sumarne tabele dru$tvenog proizvoda (nacrt na
taveli br. 1).




33

DRUSTVENO RACUNOVODSTVO ZA POTREBE NARODNE ODBRANE

edeus - Yruezni
«© uloazex 1
Huny naweIqpa

JUpOIBU 210}
Nes zi luelQ

Su
-eaqpo. I[1oyuny
n mamﬂwﬁgﬁ

SuEIgPO I
Squng n afoez
TUESIO  9YRUT]
- -od-ouAIgnI(q

sueIqpo
unjy n oloez

eluringrsa
d0U2A1SABIDZ

1 Boys[rzuad
fyumg 1 SO
nABISEs I 2A0U
-B1sTL @ Tuedn)

- gfroeziued
-10 Yuper 1oy
-ung n QL mres
~10 T YN[ 2a0U
-BISTL 1 20TUIp2f

: . By104
0p eepodstl
¢ elueons ' mwu
-9151s od nings
od afoy g0 na
-e18es N '810 ou

-pBI JUPOAZIOXG !

~ eqoy
op s[Epodsed
[ -elfuednys nwt

NI
-do nufoa § ofu

quedro  ouped ‘ L
wioa aupoaziordau alusoxiod -a151s od ninfs “B4NI0BU SPOALL
slioympoudas | I QUPOAZIOI] | SUOIOTIS2AUL -od alo3y gQ N4 || -0xd ofoy aloez
suoxigord Hm | | s A e . 1 935do  ‘aup( -ejses n dfez ||| -[ue3io supey
e A , e .QWO%Q .m.._”UUﬂ -— H ) . - m 5 .
) 1 TNl | | cungnenrupsfez | e | tits moeioy = e m
= ﬁf & | ousAlSTLIpP  TU | oL .,Gﬂw.uo I .ﬁm - mu% 4q 7
“ESI0 [ BAISUL 310 T BAISUDD opuewIOY ‘9A0U P Tepodsel .I
ewop - ‘aftoez ewop  ‘oloez -eIsn ‘901urpef nngrusaelul i ,
Twedro  JUPRY | | ueSio  oupe -0y 9o1upalez au elirodarey afupoa . - 9fu
: |- upEy || DAISTLIP Tue3I( eypesoriod -ztoxd  supelts -poszioad.. suje|
] VNT 2r0u : o'y BAlS ojeudu ofpez || -werewr afoez
_ _ gIST T 2DUIPS[ “uIetoq -le8I0  Jupey -Tuedio  Jupey
_ OALS . YNVIEdO ~_YALS oupampdoN | eupersrd
VIDVIMANNY | | - Nva1SONI _ _ YNGOAVN VOINGEIVZ | -N1ovINOa iz i

BAlSpOAOUNLYET w.onwimgﬁ TUIR1SIS N m_._uuﬁ..ﬁﬁ
ygiaoyrfu 1 wlrongysur eluesidnud Foysioiyss

agdTo4d¥d

HITOVZINYOYO HNAVY

3 Elounonuska onaliza




34 EKONOMSKA ANALIZA

U svakom sektoru oznacena je rashodna (R) i prihodna (P) stra-
na. Svi tokovi kojima su sektori povezani nalaze se u pretkoloni i u
redosledu kojimm su navedeni sektori. Velikim slovom »X« oznadene su
pozicije za knjizenje odnosnth stavki u pretkoloni.

Sve transakcije, koje sektor narodne odbrane neposredno obavi
sa ostalim sektorima, grupisane su u trinaest tokova (svi redovi sa oz-
nakama »X« u kolonama 6 i 7). Po3to stavke u stvari predstavljaju
tokove pladanja, a bududi da svaka od njih ima odgovarajuéu kontra
stavku u nekom od ostalih sektora, to one istovremeno predstavljaju
broj sintetizovanih veza i odnosa sektora narodne odbrane sa ostalim
sektorima.

Prihodna i rashodna strana sektora narodne odbrane je izbalan-
sirana (§to je sludaj i sa svim ostalim sektorima) i na taj nadin je
1dentifikovan deo druitvenog dohotka sa kojim taj sektor raspolaze.

Iz sumarne tabele mogu se izdvojiti dva ops$ta zapaZanja:

1. Sektor narodne odbrane ne obavlja neposredne transakcije sa
sektorom »inostranstvo«, Sto je rezultat instituotonalnih reSenja ovog
problema. Te transakcije, naravno, postoje, ali se obavljaju posredno
preko sektora »radne organizacije«, 5to je sa praktidnog stanovidta
mnogo jednostavnije. '

2. U odnosu na standardne tabele druftvenog proizvoda/) u ko-
jima narodna odbrana nije definisana kao ‘poseban sektor, ukupna dru-
Stvena akumulacija uvecana je za iznos koji sektor narodne odbranc
izdvaja za svoj sopstveni razvoj. Ovo je neposredna posledica jednog
savremenijeg shvatanja odbrambene potrosdnje, koje polazi od &injenice
da se odbrambene investicije u osnovi mogu smatrati dru$tvenim ne-
privrednim investicijama.

Koristecéi sumarnu tabelu drustvenog proizvoda i, u dru$tvenom
racunovodstvu poznatu, tehniku numeracije sektora i transakcija, svaki
sektor se moZe predstaviti samostalnim bilansom. Svaka stavka u nji-
ma predstavlja samostalni racun povezan odgovarajuéom .kontra stav-
kom sa nekim od ostalth sektora, a koji se moZe dalje rastavljati.
Dvostruko knjizenje obezbeduje kvantitativnu uskladenost svih stavki,
a takode i uravnoteZnost rashodne i prihodne strane svakog bilansa.

Bududi da ratun sektora narodne odbrane pokazuje sve izyore i
utro$ke sredstava za narodnu odbranu, to upravo on predstavija »raéup
formiranja i upotrebe ukupno raspolozivih sredstava za narodnu od
branu«. U okviru racuna akumulacije posebno se iskazuju izvori i
utrodci sredstava pamenjenih za razvoj oruzanih snaga, pa tako taj deo
predstavlja »raun razvojnih ulaganja narodne odbrane«. Oba racuna
su sastavni deo osnovne $eme ratuna dru$tvenog proizvoda. Otuda je
najprikladnije da se oni prikazu u okviru Citave $eme (v. ftabele 'br.
2—9).

. %) Vidi studiju B. Horvat { suradoici: Integrirani sistem drultvenog ralunovodstva za
fugoslovensku privredu, Institut ekonomskih nauka, Beograd 1969, .
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Sve stavke u ratunima narodne odbrane formiraju se relativno
jednostavnim postupkom, tj. bilansiranjem odgovarajuéih - knjigovod-
stvenih pozicija u zavr$nim radunima vojnih institucija i zavrSnim ra-
¢unima drus$tvenih i privrednih subjekata koji obavljaju drustvene od-
brambene funkcije. . _ ]

7Za racune narodne odbrane (kao 1 za ostale radune u ovom Si-
stemu) karakteristi¢no je da imaju visok stepen agregacije podataka,
ito je neophodno za sagledavanje globalnih tokova na nivou cele
privrede 1 za makro-ekonomske analize sa najvecim stepenom uopsta:
vanja, Medutim, uvodenjem sektora narodne odbrane u op$ti sistem i
definisanjem specifi¢nih veza koje on ima sa ostalim drudtvenim sek-
torima, &itav sistem racuna drusStvenog proizvoda postao je informativ-
niji i upotrebljiviji, pre svega, za makro-ekonomske analize 1 drustveno
planiranje.

'S druge. strane, iako su racuni sektora narodne odbrane sastavni
deo raduna drustvenog proizvoda, oni istovremeno grade i sistem ra-
¢una narodne odbrane, koji treba da bude relativno samostalan sistem.
On treba da pruZi obilje posebnih informacija koje su neophodne za
specifi¢ne vojno-ckonomske analize unutar sektora narodne odbrane.
Radi toga jc neophodno da se koncipira jedan broj dopunskih tabela
u ‘kojima bi-se dezagregirale neke osnovne veli¢ine iz ova dva racuna
i na taj nacin obezbedile upravo te specitiCne informacije.

Od svih tih veli¢ina tri su daleko najznacajnije, narocito sa sta-
noviéta mase sredstava koju obuhvataju. To su: bruto platni fond
odbrane, potrodnja narodne odbrane i izdvajanje za razvoj oruZanth
snagd. :

Na taj nacin obezbedilo bi se da sistem pruzi veliki broj detaljnih
informacija o svim najvaznijim elementima bitnim za narodnu odbranu
i, posebno za oruzane snage, naro¢ito u smislu njihove efikasnosti i spo-
sobnosti u oruzanoj borbi, jer su upravo ti elementi najée$ct predmet
vojno-ekonomskih analiza.

4. Racun finansijskih tokova narodne odbrane

“Poznata je ¢injenica da se poslovanje privrednih i drustvenih sub-
jekata odvija preko finansijskog mehanizma, u kome dominiraju kredi-
tni i ‘drugi finansijski odnosi. Putem bankarskog mehanizma vrsi se
mobilizacija’ slobodnih sredstava 1 njihovo usmeravanje tamo gde su
potrebna. U tome je i osnovni smisao definisanja ra¢una finansijskih
tokova, jer on treba da pokaZe poloZa] pojedinih drustvenih sektora
u pogledu njihovog finansiranja u smislu koriséenja svojih i tudih
sredstava. Sa tog stanovista, racun finansijskih tokova narodne odbrane
treba da pokaZe kakav je poloZaj ovcg sektora u op$tem sistemu finan-
siranja drustvenih sektora. .

. Tlustrativni numericki primer (tabela br. 10) predstavlja veoma po-
jednostavljenu $emu raluna finansijskih tokova. U njemu, investicione
transakcije predstavijaju vezu izmedu tekucih i finansijskih, sa ciljem
da. se pokaze kako se Stednja stvorena u primarnoj raspodeli posred-
stvom finansijskog mehanizma jo$ jednom preraspodeljuje, da bi se
obezbedilo finansiranje investicija tamo gde je to potrebno.
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Narodna odbrana a1 ovom sistemu takode -egzistira kao poseban
sektor. Postoji, medutim, suStinska razlika u sistemu finansiranja od-
brambenih investicija v odnosu na finansiranje privrednih i neprivred-
nih investicija. Naime, privredne i neprivredne investicije finansiraju
se u celini posredstvom finansijskog mehanizma (investiciontm kredi-
tima i sl.), dok se odbrambene investicije realizuju iskljucivo na prin-
ctpu samofinansiranja. Usled toga, .kod sektora odbrane uvek ce biti
sluaj da su ukupne investicije jednake ukupnoj $tednji, a finansijski
visak jednak null ' :

Iz transakcija u primeru vidljivo je da su finansijske institucijc
u procesu preraspodele finansijskog vitka, za realizaciju ukupnog pro
meta od 2020 jedinica, kreirale dodatnih 1026 jedinica raznc’ finanstjske
aktive i pasive. Pri tome je vazno zapafanje da sektor narodne odbrane
u tome nije imao nikakvog udela. Ovo je i razumljivo, jer se sva sred-
stva odbranc realizuju tekudéim transakcijama, a finansiranje investicija
je autonomno. Tako se pokazuje da je racun finansijskih tokova sektora
odbrane identi¢an radunima formiranja i upotrebe ukupno raspoloZivih
sredstava za narodnu odbranu i racunu razvojnih ulaganja odbranc.

Iz ovoga bi se mogao izvuci zaklju¢ak da nema potrebe da se u
sistemu racuna finansijskih tokova sektor odbrane posebno prikazuje.
Postoji, medutim, prakiicna potreba da se ovaj sistem prodiri sektorom
odbrane, jer time Citav sistem postaje informativniji i znatno sc¢ prosi-
ruju moguénosti analize. Pored ovog, &injenica da sve institucije od-
brane svoje poslovanje obavijaju preko sluzbe drustvenog racunovod-
stva i specijalizovanih finansijskih organa u sektoru odbrane, sa svim
povoljnim uslovima statisti¢kog rada, omogucava da se ovi podaci do
pijaju i u kradim vremenskim intervalima. Ovo je od posebnog znacaja,
narodito kada sc uzme u obzir da je sistem maksimalno uskladen sa
sistemom ra¢una drudtvenog proizvoda i da se svi osnovnl -agregati
tih raduna mogu relativno jednostavno identificirati u ra¢unima finan-
sijskih tokova. ‘ o "

Vaino je na kraju napomenuti, da primer koji jc dat pokamju
samo osnovnu sudtinu polozaja narodne odbrane u opdtem sistemu fi-
nansiranja. Iz ¢injenice da je finansiranje odbrambenih investicija auto-
nomno ne sledi zakljuéak da ovaj sektor uopste nema nikakvih finan-
sijskih transakcija. Ukoliko se bilo koji deo poslovanja obavlja preko
finansijskih institucija (drZanje rezervnih ili namenskih depozita —
5to je ved nagoveStena intencija novog sistema . finansiranja narodne
odbrane) muZno ¢e se pojaviti 1 stavke ma finansijskim radunima.

5. Bilansi sredstava i imovine narodne odbrane

Poznato je da narodna odbrana raspolaze znatnim delom drustvene
imovine, koji sa¢injava materijaine resurse odbrane i predstavija naj-
%iru osnovicu za izvrienje drustvenih odbrambenih funkcija. Valja reci,
da se najveéi deo ukupnih druStvenih izdvajanja iz dohotka upravo
namenjuje i usmerava ka jacanju te osnovice. Otuda i proizilazi prima-
ran drudtveni interes (koji je, naravno, potpuno u skladu sa interesom
sektora narodne odbrane) da se evidentiraju i prate promene u obimit
i strukturi materijalnih resursa odbrane. ‘ - T
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U tom pogledu znacajnu analiti¢ku vrednost imala bi dva bi-
lansa:

a) Bilans stanja sredstava i imovine narodne odbrane, koji bi se
neposredno naslanjao na knjigovodstvenu evidenciju i u odredenim vre-
menskim intervalima (na primer, svake godine) prikazivao stanje 1
promene uw materijalnim resursima odbrane po knjigovodstvenim vred-
nostima, i : '

b) Bilans drustvenog bogatstva u oblasti narodne odbrane, koji
ireba da pokazuje vrednost svih materijalnih resursa odbrane, valori-
zovanih prema tekucim cenama. ' :

Prilikom koncipiranja ovog bilansa (tabela br. 11) poSle se od
stava, da svi materijalni resursi sa kojima upravlja sektor narodne
odbrane predstavljaju drustvenu imovinu, pa prema tome i dru$tveno
bogatstvo. Ovo je potpuno u skladu sa najop$tijom definicijom prema
kojoj »drudtveno bogatstvo odrazava postojede kapacitete kojima su
s datim uslovima Zivota i rada, determinisani obim mogude proizvod-
nje i zadovoljavanje trajnih potreba drudtva«<.?t)

Cinjenica da se u svim dosadadnjim obradunima drudtvenog bogat-
stva materijaini resursi odbrane uglavnom nisu obuhvatali, rezultat je,
pre svega, nekih institucionalnih prepreka (nemogucnost pristupa tim
informacijama i sl.), ali i izvesnih teorijskih zabluda o pravoj prirodi
tih sredstava, narodito specifi¢no vojne opreme i naoruzanja.’)

Medutim, za dru$tvenu zajednicu, a posebno za institucije u obla-
<li narodne odbrane, od velikog je znadaja da se taj deo druStvenog
bogatstva precizno vrednuje, meri i prati, kao $to je to slucaj 1 sa osta-
lim delovima. Samo tako, druétveno bogatstvo kao izraz vrednosti ku-
muliranog ljudskog rada, dobija svoju potpunu dimenziju, a njegova
unutrad$nja struktura pokazivade realan udeo svakog dru$tvenog scktora
u raspolaganju drustvenom imovinom.

6. Bilans materijalne potrosnje narodne odbrane prema sektorskom
poreklu finalnih proizvoda

QOvaj bilans {tabela br. 12) predstavlja specifi¢nu razradu matrice
finalne proizvodnje (traznje) koja figurira u tabelama medusobnih od-
nosa privrednih delatnosti. s

Za kompleksnije ekonomske analize, a narocito analize strukture
proizvodnje, reprodukciona proizvodnja i potro$nja je od fundamental-
nog znacaja. U vojno-ekonomskim analizama, a narodito u procesu pla-
niranja razvoja oruzanih snaga, ovaj deo privrednih aktivnosti ima veliki
znacaj, jer moze predstavljati faktor koji odludujuce utice na neke od-
{uke u politici razvoja.

4 Dr Gojko Grdiéi Sistem narodno privrednih bilansa, Suvremena administracija, Beo-
grad, 1971., 153 str.

5} Neito detaljnije razmatranje problema uktjudivanja materijalnibh resursa odbrane u
druitveno bogatstvo, udinjeno je u magistarskom radu autora! Sistem drultvenog relunovod-
stva za potrebe narodne odbrane, Lnstitut ekonomskih nauka Beograd, 1973., str. 100—113.
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Tabela br.

BILANS

drustvenog bogatstva u oblasti narodne odbrane

Nove investicije
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Matematicki instrumentarij medusektorske analize (koja je nasla
$iroku primenu u savremenoj praksi) ostao bi, medutim, van domasaja
vojnih analiti¢ara, ukoliko se u matrici finalne proizvodnje ne identi-
cifira vektor koji se odnosi na potro$nju narodne odbrane.

U koncipiranju ovog bilansa po$lo se od toga da je matrica fi-
nalne proizvodnje, u najopStijem slu¢aju, definisana zbirom vektor
kolona:

P=1+L+O+E, gde su: I =bruto investicije; L = licna potro-
Snja; O = opsta potrodnja i E = izvoz.

1z raduna drudtvenog proizvoda vidljivo je da su ukupne drustvene
bruto investicije odredene zbirom privrednih i neprivrednih investicija
i investiocija odbrane. Dakle, I = I,+I,. Takode, opsta potro$nja je zbir
javne, kolektivne i potro$nje narodne odbrane, tj O = 0,+0;+0..

Sada se matrica finalne proizvodnje moZe napisati u obliku:
P=1,+1,+L+0,+0;+0,+E.

Ako se celokupna potro$nja narodne odbrane oznaCi sa V=0+I1,
onda matrica P ima slededi oblik:

P=1,+L+0,+0,+E+V, sto znaci da je matrica finalne proiz-
vodnje odredena zbirom vektor-kolona investicija (privrednih i nepri-
vrednih) li¢ne potrodnje, kolektivne potrosnje, javne potrosnje, izvoza i
potro$nje narodne odbrane.

Prema tome, bilans materijalne potro$nje narodne odbrane pre-
ma sektorskom poreklu finalnih proizvoda predstavlja vektor-kolonu V
koji je dekomponovan na izvestan ‘broj podvektora u zavisnosti od toga
koliki je stepen detaljisanja neophodan u analizama.

7. Bilansi kadrova narodne odbrane

Kao $to je veé u pocetku naglaseno, bilansi kadrova imaju zadatak
da sistem racuna i bilansa dopune ljudskim faktorom i tako stvore mo-
guénost za usmeravanje analize ka kompleksnom sagledavanju svih
osnovnih faktora oruzane borbe, tj. materijalnog, ljudskog i faktora
organizovanosti (organizacije).

Racuni i bilansi koji su bili predmet dosada$njeg izlaganja imali
su uglavnom za cilj da pruZze podatke za analizu razli¢itih ekonomskih
aspekata materijalnog faktora u okvirima jedne stvarne ili pretpostav-
ljene organizacijske Seme.

Koristeéi identid¢nu organizacijsku Semu i za bilanse kadrova, si-
stem informacija o svim najvaznijim faktorima oruzane borbe je zao-
kruZen. Prema tome, ukljuéivanje bilansa kadrova u sistem racuna od-
brane realan je zahtev koji se postavlja pred savremene informacione
sisteme, a ¢injenica da su podaci o kadrovima u informacionom sistemu
sektora odbrane solidno uredeni i detaljni opravdava ovakav prilaz
i olak&ava konkretnu realizaciju celog sistema ra¢una i bilansa.

4 Ekonomska analiza
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Time se otvara mogucénost, da se u jedinstvenom sistemu, na jed-
nom mestu nadu najneophodniji podaci za kompleksne vojno-ekonomske
analize, ali isto tako i za makroekonomske analize i drustveno plani-
ranje. To je u osnovi i bio cilj, kada se pri§lo koncipiranju sistema
racuna i ‘bilansa u oblasti narodne odbrane.

(Rad primljen decembra 1973.)

A SYSTEM OF SOCIAL ACCOUNTING FOR NATIONAL DEFENSE

by
Sreten CUPIC

Summary

The article deals with the problem of comstructing a system of
aggregate information on the economic activities of national defense.
The author discusses the theory, methodology and techniques of national
accounting.

He begins with the function of defense, which he dcfines as a
social activity which is designed to increase and mairtain defensive
potentials and which is sanctioned bv national legislation.

A uniform system of national defense consists of two componenis:
the regular army and territorial defense. In the system of national ac-
counts, national defense is an autonomous sector which comprises ma-
tevial and other resources for carrying out all defensive functions of
ihe society, their sources and realization. Thus, in addition to the
sectors »Work organizations«, »Households« and sCommunity«, the auth-
or includes in his system of social accounts a fourth sector, »Na-
tional defensec.

Thys sistem of accounis and balaiices consists of:

1. Formation. and use of total available resources earmarked for
national defense

2. Investments into defense

3. Financial Flows Accounts

4. Resources and assets of national defense

5. Material consumption of national defense by sectoral origin of
final products

6. National defense personnel

The system is designed to fit into the integrated system of social
accounts (prepared by the Institute of Economic Studies in Belgrade in
1969) and at the same time satisfy the basic analytical needs within the
national defense sector.
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