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Abstrakt: Z dokonanego przegladu aktualnych publikacji MFW w zakresie stosunku
tej instytucji do koncepcji zréwnowazonego rozwoju wynika, ze MFW bardzo czesto
odwotuje sie do tej koncepcji, nadajac jej jednak wtasny wydzwiek, sprzeczny z istota
i celem oryginalnego ujecia. Z jednej strony, MFW gloryfikuje przyspieszanie wzrostu
gospodarczego i popytowe stymulowanie koniunktury, z drugiej za$ - nie odnosi sie
do skutkéw wad wspéiczesnego globalnego systemu pienieznego dla zré6wnowazonego
rozwoju, chociaz jest tego systemu aranzerem i straznikiem, a moze wtasnie dlatego.
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Abstract: Review of the IMF current publications from point of view of its attitude to
idea of sustainable development shows that the IMF refers very often to this concept,
but gives it specific meaning that is in contradiction with the essence and objective of
the idea. On one hand, the IMF glorifies acceleration of economic growth. On the other,
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the IMF do not ponder effects of weaknesses of contemporary global monetary system
for sustainable development, although that institution arranges and protects it.

Translated by Robert Huterski

B0 WSTEP

Dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka wywiera coraz silniejszy negatywny
wptyw na Srodowisko naturalne. Zakres i formy tej dziatalnosci zaleza w du-
zZym stopniu od zasad jej finansowania. Poniewaz wspdtczesnie panstwa coraz
czesciej staja sie uzaleznione od pomocy miedzynarodowych instytucji finan-
sowych, ktore udzielajac jej, stawiaja swoje warunki, stosunek tych instytucji
do powigzan miedzy sSrodowiskiem naturalnym a gospodarka przenosi sie na
dziatania panstw-pozyczkobiorcéw i ich podmiotéw gospodarczych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena stanowiska Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, prezentowanego w jego publikacjach, wobec kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju dazacej do pogodzenia niezbednej redukcji
eksploatacji $Srodowiska z potrzebami spotecznymi i gospodarczymi.

1. ISTOTA KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Juz w latach 70. XX wieku wyraznie dostrzegano wzajemne powigzania miedzy
Srodowiskiem naturalnym a spoteczenstwem i gospodarka w ujeciu miedzyge-
neracyjnym. Jest to dobrze widoczne w raportach Rady Zarzadzajacej Progra-
mu Srodowiskowego ONZ (UNEP) z lat 1973-1976 (UNEP 1973-1976). W tym
okresie dominowato jednak podejscie ekorozwojowe, czyli aspekty spoteczne
i ekonomiczne byty oceniane gtéwnie z punktu widzenia sSrodowiska, a pozosta-
te powiazania w tym tréjkacie schodzity na dalszy plan. Wynikato to z é6wcze-
snej popularnosci koncepcji ekorozwoju, czyli rozwoju zgodnego z potencjatem
$rodowiska wykorzystywanego w trakcie tego rozwoju w sposéb odpowied-
ni i racjonalny (Glossary of Environment Statistics 1997). Ekorozwo6j w klasycz-
nym ujeciu stawiat jednak ochrone srodowiska naturalnego w uprzywilejowa-
nej pozycji wzgledem innych aspektéw zycia spotecznego i gospodarczego.
Dopiero Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju z 1987
roku, zwany Raportem Brundtland od nazwiska przewodniczacej Komisji, roz-
propagowat pojecie sustainable development, taczace w sobie aspekty srodowi-
skowe, spoteczne i ekonomiczne jako réwnoprawne i wspétzalezne. Angielskie
stowo sustainable jest przewaznie ttumaczone na jezyk polski jako , zréownowa-
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zony”, cho¢ w tym konteks$cie chodzi przede wszystkim o zdolno$¢ do kontynu-
acji, podtrzymywania, o trwato$c¢ jakiego$ stanu lub dziatania. Zréwnowazenie
w dostownym znaczeniu jest tylko ubocznym aspektem w niektérych sferach
sustainable development. Cho¢ w roli polskiego odpowiednika trafniejsze byto-
by uzywanie okres$lenia trwaty, ewentualnie trwaty i zréwnowazony, badz na-
wet sustensywny rozwdj, to jednak ze wzgledu na jego popularno$¢ i obecnosé
w krajowych regulacjach prawnych, od Konstytucji RP poczynajac, w niniej-
szym artykule jako odpowiednik terminu sustainable development bedzie sto-
sowany zwrot ,,zréwnowazony rozwoj”.

Sformutowano dotad ponad 100 definicji zr6wnowazonego rozwoju, jednak-

Ze najistotniejszg role w praktyce odgrywa definicja ze wspomnianego Raportu
Brundtland: Zréwnowazony rozwdj to rozwdj, ktéry wychodzi naprzeciw po-
trzebom wspotczesnych pokolen bez stwarzania zagrozenia dla zdolnosci do
zaspokojenia ich przez przyszte pokolenia (Brundtland 1987: 41, poz. 1). W tym
Raporcie zawarto wiele zatozen zré6wnowazonego rozwoju, mogacych réwniez
stanowi¢ punkt odniesienia dla oceny dziatalnosci Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego (MFW), a przede wszystkim:

1. Zréwnowazony rozwdj jest daleki od wymogu zarzucenia wzrostu go-
spodarczego, a problemy biedy i niedorozwoju mozna rozwiazac przez
nowa ere wzrostu, w ktorej kraje rozwijajace sie odegrajg wiodaca role
i zostang dopuszczone do naleznych im znaczacych korzys$ci (Brund-
tland 1987: 39, poz. 49).

2. Nie istnieje jedna uniwersalna strategia zréwnowazenia, poniewaz sys-
temy gospodarcze i spoteczne oraz warunki ekologiczne w poszczegdl-
nych krajach réznig sie znaczaco. Kazdy nar6d bedzie musiat rozwia-
zywac problemy konsekwencji swoich konkretnych polityk. Jednak,
niezaleznie od tych zréznicowan, zréwnowazony rozwoj powinien by¢
postrzegany jako cel globalny (Brundtland 1987: 39, poz. 51).

3. Zaden kraj nie moze rozwija¢ sie w izolacji od pozostatych. Realizacja
zroéwnowazonego rozwoju wymaga zatem nowej orientacji w relacjach
miedzynarodowych. Dtugoterminowy zréwnowazony wzrost bedzie
wymagat daleko idgcych zmian w przeptywach produkcji, handlu, kapi-
tatuitechnologii, ktére stana sie bardziej sprawiedliwe i lepiej zsynchro-
nizowane z wymogami Srodowiskowymi (Brundtland 1987: 39, poz. 52).

Ostatnie dwa punkty wskazujg na to, ze juz ¢wier¢ wieku temu wyraznie do-

strzegano ograniczenia powszechnosci i jako$ci zréwnowazonego rozwoju, wy-
nikajace z braku odpowiedniego globalnego tadu gospodarczego i finansowego.
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Jednakze zawarta w punkcie pierwszym akceptacja wzrostu gospodarcze-
go jako narzedzia likwidacji biedy i niedorozwoju stata sie przyczyna znaczg-
cej krytyki zréwnowazonego rozwoju w ujeciu Raportu Brundtland (Ko$mic-
ki 2010: 114). Krytyka ta wynika z faktu, Ze jest to sformutowanie skwapliwie
wykorzystane przez wiele organizacji tzw. consensusu waszyngtonskiego,
z MFW na czele (Ko$micki 2010: 28), w spos6b pomijajacy podkreslone silnie
w tym Raporcie Srodowiskowe wymogi wobec wzrostu gospodarczego akcep-
towalnego w Swietle koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Sprzeczno$¢ miedzy gloryfikowaniem bezwarunkowego wzrostu gospo-
darczego i wigzaniem go z koncepcja zréwnowazonego rozwoju odnosi sie cho-
ciazby do rosngcej w skali globalnej eksploatacji zasobéw naturalnych (zwtasz-
cza nieodnawialnych - kopalin) majacych zaspokoi¢ potrzeby tego wzrostu.
Postep techniczny okazuje sie niewystarczajgcy, by temu przeciwdziatac,
zwlaszcza przy szybko zwiekszajacej sie liczbie ludnosci Swiata. W efekcie tej
sytuacji, nawet przy zamrozeniu poziomu zuzycia zasobdw per capita, wolu-
men zuzytych zasobéw bedzie rést.

Niezaleznie od réznic co do roli wzrostu gospodarczego, wszystkie ujecia
zrownowazonego rozwoju doceniaja wptyw wzajemnych powigzan miedzy
wszystkimi poziomami zorganizowania spoteczenstw (czyli lokalnym, regio-
nalnym, panstwowym i miedzynarodowym) na mozliwo$ci utrzymania har-
monii miedzy tadami $rodowiskowym, spotecznym i gospodarczym.

W niniejszym artykule, zgodnie z jego tematem, wyeksponowano poziom
miedzynarodowy od strony swiatowego tadu finansowego. Wsparciem w tym
zakresie dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest koncepcja global gover-
nance, postulujaca stworzenie regut §wiatowego kierowania (ale nie $wiato-
wego rzadu), porzadkujgcego relacje miedzynarodowe w sposéb bardziej de-
mokratyczny i wielostronnie korzystny niz obecnie (Ko$micki 2005: 152). To
zagadnienie zostanie rozwiniete w czeS$ci czwartej poSwieconej ocenie funk-
cjonowania MFW w §wietle koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

2.STATUTOWY CEL DZIALANIA MFW

MFW zostat powotany w 1944 roku jako element wspierajgcy System z Bretton
Woods, ktérego istotg byta Swiatowa hegemonia dolara USA dzieki jego wy-
mienialnosci na ztoto w transakcjach miedzy Systemem Rezerwy Federalnej
Stan6éw Zjednoczonych a innymi bankami centralnymi krajow cztonkowskich
Systemu oraz utrzymywanie statych kurséw walutowych miedzy walutami
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nalezacymi do Systemu, poczatkowo w bardzo waskim pasmie wahan +-1%.
Z owej istoty Systemu wynikata potrzeba powotania MFW jako instytucji sta-
bilizujacej swoimi pozyczkami rozliczenia miedzy panstwami cztonkowskimi,
zwtaszcza w zwigzku z saldami ich bilanséw ptatniczych.

Istotne jest to, ze gdy w latach 1944-1971 funkcjonowata wymienialno$¢
dolara USA na zloto w ramach rezimu kursowego, wiodacy cel dziatania MFW
byt klarowny - utrzymanie sprawnego dziatania catego systemu walutowego.
Wszelkie szczegdtowe kompetencje MFW byty temu celowi podporzadkowa-
ne. Wraz z zawieszeniem wymienialnos$ci w 1971 roku, a nastepnie ostatecz-
nym rozwigzaniem Systemu z Bretton Woods w 1973 roku MFW powinien byt
zostac¢ zlikwidowany, ale przetrwal, przeksztatcajac jedynie swoje prioryte-
ty i $rodki dziatalnos$ci (Friedman 1998). O ile za czas6w funkcjonowania Sys-
temu z Bretton Woods w dziatalnosci MFW dominowaty funkcje regulacyjna
oraz konsultacyjna, o tyle po jego rozpadzie zaczety rozrastac sie funkcja kre-
dytowa i zwigzana z nig funkcja kontrolna.

Po polsku przyjeto sie nazywac te instytucje Miedzynarodowym Fundu-
szem Walutowym, jednakze w jego oficjalnej angielskojezycznej nazwie, In-
ternational Monetary Fund, jest uzyte okreslenie monetarny czy tez pieniezny,
a nie walutowy. Wspétczesnie, zgodnie z oryginalng nazwa, dziatalno§¢ MFW
jest bardziej pieniezna w tym sensie, ze udzielane przez MFW pozyczki w wiek-
szo$ci przypadkéw nie majg bezposredniego zwigzku ze sprawami walutowy-
mi czy z bilansem ptatniczym i taczg sie z gteboka ingerencja w cate finanse
i gospodarke danego kraju-pozyczkobiorcy.

Obecne oficjalne cele dziatalno$ci MFW nie odzwierciedlaja zwrotu do-
konanego w jego rzeczywistym funkcjonowaniu. Ten katalog celéw obejmuje
(IMF 2011: 2):

1. ,Promowanie miedzynarodowej wspétpracy pienieznej za posred-

nictwem statej instytucji, ktéra stanowi aparat stuzacy konsultacjom
i wspdtpracy w miedzynarodowych kwestiach pienieznych”.

Zgodnie z tym celem, MFW to przede wszystkim forum konsultacji
iwspotpracy miedzynarodowej, co nie uzasadniajego dominujacej w ostat-
nich dwdch dekadach roli prokuratora, sedziego i komornika oskarzajgce-
go, osadzajacego i egzekwujacego od réznych panstw ksztattowanie ich fi-
nanséw i gospodarki wedtug narzuconego przez MFW modelu.

2. ,Wspieranie ekspansji i zréwnowazonego wzrostu handlu miedzyna-

rodowego oraz przyczynianie sie w ten sposéb do pobudzania i utrzy-
mywania wysokich pozioméw zatrudnienia i realnego dochodu oraz do
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rozwijania zasobow produkcyjnych wszystkich cztonkéw jako zasadni-
czych celow polityki gospodarczej”.

W ramach tego celu istotna role odgrywa przywiazanie do paradyg-
matu wzrostu gospodarczego (rozwijanie zasobéw produkcyjnych),
ale zarazem ma on sygnalizowa¢ pewna wrazliwo$¢ spoteczng MFW
(utrzymywanie wysokiego zatrudnienia i dochodu). Jednocze$nie jest
to jedyny cel pozwalajacy powiazac jego dziatalnos¢ z koncepcja zréw-
nowazonego rozwoju, cho¢ w wariancie stabej trwatosci ze wzgledu na
podkreslenie rozwoju zasobéw produkcyjnych i brak odniesienia do $ro-
dowiska naturalnego.

Pozostate podane ponizej cele odzwierciedlajg pierwotne zadania MFW

z czasow funkcjonowania w ramach Systemu z Bretton Woods i odnosza sie do

kwestii walutowych, bilanséw ptatniczych oraz rozliczen miedzynarodowych:

3.

,Promowanie stabilno$ci walutowej, utrzymywanie uporzadkowanych
relacji walutowych miedzy cztonkami oraz unikanie konkurowania za
pomoca deprecjacji walut”.

»,Pomoc w tworzeniu wielostronnego systemu ptatnosci w odniesieniu
do biezacych transakcji miedzy cztonkami oraz w eliminowaniu ograni-
czen walutowych, ktére utrudniajg wzrost Swiatowego handlu”.

. ,Dawanie czlonkom poczucia bezpieczenstwa przez czasowe udostep-

nianie im podstawowych zasobéw Funduszu pod warunkiem odpowied-
nich zabezpieczen i stworzenie im w ten sposéb mozliwosci skorygo-
wania niedostosowan w ich bilansach ptatniczych bez uciekania sie do
metod szkodliwych dla krajowego lub miedzynarodowego dobrobytu”.

Cel piaty jest jednak zarazem traktatowa podstawg, chociaz bardzo
watta, do rozbudowanej obecnie dziatalnosci pozyczkowej MFW, powig-
zanej z narzucaniem krajom-pozyczkobiorcom uktadanych przez nie-
go programo6w restrukturyzacyjnych, ktére maja odgrywac role wspo-
mnianych zabezpieczen zwrotu udostepnionych przez MFW zasobodw.
Warto zwroéci¢ uwage, ze dziatalnos$¢ pozyczkowa MFW jest wymienio-
na dopiero jako piaty i przedostatni cel.
»Zgodnie z powyzszym, skrdcenie okresu i zmniejszenie poziomu nie-
réwnowagi w bilansach ptatniczych cztonkéw. Fundusz powinien kiero-
wac sie we wszystkich swoich politykach i decyzjach celami sformuto-
wanymi w niniejszym artykule”.

To konicowe zdanie tym mocniej podkresla rozbieznos$ci miedzy obec-
nym sformutowaniem katalogu celéw dziatania MFW a jego praktyka.
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W tym miejscu wykazano jedynie rozbiezno$¢ miedzy traktatowymi a fak-
tycznymi celami i metodami dziatalno$ci MFW oraz ukazano nikte powigzanie
tak ujetych celéw z gtéwnym nurtem koncepcji zréwnowazonego rozwoju, do
ktorej MFW chetnie sie odwotuje.

Odniesienia do zrownowazonego rozwoju w publikacjach dotyczacych fak-
tycznej dziatalno$ci MFW zostang przedstawione w czes$ci trzeciej, a ocenie
wktadu MFW w zréwnowazony rozwoéj bedzie poswiecona cze$¢ czwarta ar-
tykutu.

3. ODNIESIENIA DO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W PUBLIKACJACH MFW

Specyfika miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak MFW czy
Bank Swiatowy, jest z pozoru dziatalno$é mocno ograniczona do transakgji fi-
nansowych. Jednakze, mimo pewnych réznic zwigzanych ze szczegétowym
charakterem dziatania, obie instytucje majg potencjalne mozliwo$ci silnego od-
dziatywania na wiele dziedzin zycia w krajach korzystajacych z ich funduszy. Co
charakterystyczne, wieksze znaczenie i zarazem silniejsze skutki ma wspotpra-
ca z tymi instytucjami dla krajéw stabiej rozwinietych, o mniejszej samodziel-
nosci finansowej i wiekszych zagrozeniach dla ich zréwnowazonego rozwoju.

MFW ma $wiadomos¢ zbiezno$ci miedzy charakterystyka dominujacej gru-
py swoich klientéw a problemami zharmonizowania tadéw $rodowiskowego,
spotecznego i gospodarczego zgodnie z paradygmatem koncepcji zréownowa-
zonego rozwoju. Odwotania do koncepcji sustainable development mozna zna-
lez¢ w tresci ponad 1200 pozycji znajdujacych sie w bazie publikacji MFW.
Z drugiej strony, tylko kilka z nich odwotuje sie w tytule do tej koncepcji, cho¢
nie wszystkie maja tre$¢ bezposrednio jej poswiecona.

Ostatecznie, tylko dwie publikacje MFW mozna uzna¢ za w duzej mierze
poswiecone zrownowazonemu rozwojowi. Pierwsza to 40-stronicowy zeszyt
z 2002 roku, w ktérym omoéwiono fiskalne wymiary zréwnowazonego rozwoju
(Guptaiin. 2002). Druga jest liczacy prawie 300 stron raport z 2008 roku roz-
patrujacy wybrane aspekty zrdwnowazonego rozwoju na tle powigzan Mile-
nijnych Celéw Rozwoju z problemami srodowiska (The World Bank), jednakze
jest to publikacja wydana przez Bank Swiatowy, w ktérej przygotowaniu po-
magali pracownicy MFW.

Wsrdéd publikacji MFW mozna znaleZ¢ liczne odniesienia do zwigzkéw mie-
dzy finansami i $rodowiskiem naturalnym, czego aktualnymi przyktadami
z 2012 roku moga by¢: przewodnik dla decydentéw, wskazujacy, jak polityka fi-
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skalng ogranicza¢ zmiany klimatyczne (de Mooij, Parry, Keen 2012), oraz arty-
kut o finansowaniu inwestycji w proekologiczne technologie (Eyraud, Clements
2012). Réwniez tad spoteczny w konteks$cie finansowym znajduje odzwiercie-
dlenie w opracowaniach MFW, jak cho¢by w serii raportéw o strategii reduko-
wania biedy w poszczegoélnych krajach, np. raporty opublikowane w 2012 roku
dotyczace Bangladeszu (IMF 2012a), Gwinei (IMF 2012b) i Laosu (IMF 2012c).
Co ciekawe, niektore raporty zostaty przygotowane przez wtadze danego kra-
ju pod kuratela MFW i przy wspotpracy z innymi organizacjami miedzynaro-
dowymi (np. o Bangladeszu i Gwinei), a inne sg raportami pracownikéw MFW
(np. o Laosie).

W swietle dostepnych publikacji MFW mozna stwierdzi¢, ze na poziomie
werbalnym instytucja ta akceptuje koncepcje zrownowazonego rozwoju jako
zestaw celéw do osiggniecia, jednakze pojawiajg sie watpliwosci co do szerszej
akceptacji zatozen tej koncepcji przez MFW.

4. OCENA STOSUNKU MFW DO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zasadniczym obszarem rozbiezno$ci miedzy gtéwnym nurtem koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju a jej ujeciem w wersji MFW jest stosunek do standardowo
ujmowanego wzrostu gospodarczego. W literaturze dotyczacej zrownowazone-
go rozwoju dominuje krytyka wzrostu gospodarczego jako polityczno-gospo-
darczego celu dziatania (Rogall 2010: 28). Zarazem pojawiajg sie propozycje ak-
ceptacji jedynie ,zazielenionego” wzrostu gospodarczego, spetniajacego ostre
kryteria ekologiczne i spoteczne, co wigze sie z zupetnie odmiennym od stan-
dardowego sposobem definiowania i kalkulowania wzrostu gospodarczego
(Borys 2007: 280). Generalnie, wzrost gospodarczy na pewno nie jest traktowa-
ny w koncepcji zréwnowazonego rozwoju jako podstawowe narzedzie osigga-
nia jej celow. Zaktada sie w niej koniecznos¢ wzrostu produktywnosci zasobow
wiekszego niz wzrost PKB oraz, niejako w konsekwencji, wzrost jakosci zycia
zamiast wzrostu dochodéw w krajach przemystowych [m945, 2.08], gdyz ina-
czej eksploatacja Srodowiska naturalnego przekroczy bezpieczne granice.
Doktadnie odwrotnie wzrost gospodarczy jest oceniany z perspektywy
MFW. Przyktadowo, w opracowaniu o roli polityki fiskalnej w zréwnowazo-
nym rozwoju (Gupta i in. 2002: 2) podkresla sie wyniki badan sugerujgcych,
ze klasyczny wzrost gospodarczy w przynajmniej 90% przypadkow, gdy kraj
osiggat wzrost co najmniej 2%, przynosit poprawe sytuacji najubozszych. Ma
to oznaczac, ze inwestowanie w przyspieszanie standardowego wzrostu go-
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spodarczego jest najlepszym sposobem rozwigzania podstawowych proble-
moéw w ramach spotecznego tadu zréwnowazonego rozwoju. Brakuje przy tym
odniesienia do problemu zmiennos$ci gospodarki rynkowej, ktéra przez to nie
wykazuje zdolnosci do utrzymania statego i stabilnego wzrostu gospodarcze-
go, co rzutuje rowniez na niestabilno$¢ sytuacji najubozszych.

W swych opracowaniach MFW nie rozpisuje sie o (przynajmniej krétko-
i $Srednioterminowym) konflikcie miedzy poziomem standardowego wzrostu
gospodarczego a znacznymi naktadami proekologicznymi w potaczeniu z ogra-
niczeniami eksploatacji zasobéw $rodowiska, ktére wedtug koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju sg tym bardziej konieczne, im bardziej spdznione.

MFW eksponuje zwigzek miedzy polityka fiskalng a zréwnowazonym roz-
wojem (Guptaiin. 2002: 3-5), ale podkresla stanowczo, Ze odbywa sie to przez
stuzebna role polityki fiskalnej wobec wzrostu gospodarczego. Oznacza to
jednak intensyfikacje eksploatacji sSrodowiska i jego zasobéw w potgczeniu
z ograniczeniem bezposredniego spotecznego wymiaru polityki fiskalnej. Ta-
kie podejscie stwarza istotne niebezpieczenstwo zatamania sie catego modelu,
gdy wzrost gospodarczy napotka powazne bariery w danym kraju lub grupie
krajow (choéby z powodu wahan cen surowcéw czy, jak obecnie, kryzysu finan-
sowego). Trudno uznac¢ za zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju wy-
razne przedktadanie funkcji alokacyjnej finanséw publicznych nie tylko nad
funkcje redystrybucyjna, ale takze nad powiazang z nia w pewnym zakresie
funkcje stabilizacyjna.

Stanowisko MFW w sprawie zréwnowazonego rozwoju mozna réowniez
oceni¢ na podstawie przemoéwienia jego prezesa, Christine Lagarde, wygto-
szonego w kontekscie Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréw-
nowazonego Rozwoju (Lagarde 2012), ktéra odbyta sie w dniach 20-22 czerw-
ca 2012 roku w Rio de Janeiro - co ciekawe, nie w jej ramach, a na forum The
Center for Global Development w Waszyngtonie. O ile akceptowalne z punktu
widzenia gtéwnego nurtu zréwnowazonego rozwoju sg spostrzezenia o obec-
nym potréjnym Swiatowym kryzysie - gospodarczym, Srodowiskowym i spo-
tecznym - a takze o znaczeniu stabilno$ci makroekonomicznej i finansowej,
o tyle charakterystyczne dla instytucji ,consensusu waszyngtonskiego” sil-
ne podkres$lanie roli przyspieszenia wzrostu gospodarczego budzi zastrzeze-
nia. Stwierdzenie, Ze wzrost gospodarczy potrzebuje stabilnosci, nie wymaga
oceny z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju, jednakze opinia, ze tylko
przy wzroScie gospodarczym mozliwa jest stabilno$¢, koliduje z zatoZzeniami
zrownowazonego rozwoju, zwtaszcza gdy w roli gtbwnego motoru napedowe-
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go wyjscia ze wspomnianego potrojnego kryzysu jest prezentowane pobudza-
nie popytu.

Co wazne, zwiekszeniu popytu ma by¢ silnie podporzadkowana dostoso-
wawcza (accommodative) polityka pieniezna, uzycie publicznych $rodkéw do
bezposredniego wsparcia bankéw oraz, gdy tylko fiskalnie mozliwa, przyjazna
wzrostowi (,growth friendly”) polityka. Jednocze$nie, ma temu towarzyszy¢
wdrazanie $redniookresowych planéw redukcji dtugu publicznego, traktowa-
nych jako instrument stabilizacji fiskalnej, w potaczeniu z reformami w sekto-
rach nierynkowych (czyli gtéwnie w sektorze publicznym) oraz na rynku pracy
w sposéb zwiekszajacy zatrudnienie w$réd najmtodszych i najstarszych praco-
biorcéw.

Powyzsze i uzupelniajace opinie maja stanowi¢ argumenty za zwieksze-
niem zasobéw finansowych MFW przeznaczonych na preferencyjne pozyczki,
co prezes Lagarde uwaza za jeden ze swoich priorytetow.

Analiza przedstawionych zatozen popytowej recepty MFW na wyjscie
z obecnego kryzysu i kontynuowanie zréwnowazonego rozwoju budzi istot-
ne watpliwosci. Dla wielu krajow, nie tylko z Unii Europejskiej, zatozenia te
oznaczatyby potaczenie luZznej, proinflacyjnej polityki pienieznej (wysoka po-
daz pienigdza, niskie stopy procentowe) z wysokimi wydatkami publicznymi
na wszelkie mozliwe dziatania pobudzajace popyt i wzrost gospodarczy, na
redukcje zadtuzenia publicznego (zwtaszcza wobec zagranicy), na dokapitali-
zowanie bankéw pieniedzmi podatnikéw oraz na reforme sektora publiczne-
go i rynku pracy. Trudno w takiej sytuacji oczekiwac znaczgcych naktadéw na
ochrone $rodowiska i biezace przeciwdziatanie ub6stwu, zaré6wno ze strony
sektora publicznego, jak i prywatnego. Najbardziej prawdopodobnym efektem
takiego zestawu dziatan bedzie koniecznos$¢ skorzystania ze wsparcia finan-
sowego z MFW, co, jak wskazano powyzej, witadze tej instytucji przewiduja.
Poniewaz MFW udziela pozyczek, stawiajac krajom je zaciggajacym warunek
przestrzegania sformutowanych przez siebie zalecen, ta drogg instytucja ta
moze wzmocni¢ swoja pozycje swoistego ,rzadu §wiatowego”.

Jak wspomniano w cze$ci pierwszej, z koncepcjg zréwnowazonego roz-
woju wigze sie idea Swiatowego kierowania (global governance), z zatozenia
sprzeczna z pomystem §wiatowego rzadu, zwtaszcza z MFW w tej roli. Global
governance ma nawigzywac do kantowskiej idei federacji Swiatowej z koniecz-
nym minimum centralnej wtadzy panstwowej (Kosmicki 2005: 152), czemu
najlepiej z obecnie istniejacych instytucji moze stuzy¢ Organizacja Narodéw
Zjednoczonych (Ko$micki 2010: 16). Oznacza to rearanzacje Swiatowego ukta-
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du polityczno-gospodarczego w kierunku wielostronnej wspétpracy (multila-
teralizmu) w miejsce dotychczasowej dominacji polityczno-gospodarczej jed-
nego kraju (unilateralizm USA), za ktoérej straznika jest uwazany wtasnie MFW.

B ZAKONCZENIE

Zdaniem autora, o instrumentalnym podejsciu MFW do koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju $wiadcza nie tylko poglady zawarte w prezentowanych publi-
kacjach, ale rowniez kwestie, ktorych sie w nich nie porusza. MFW jako insty-
tucja pieniezna o globalnym oddziatywaniu, nie tylko z nazwy, pomija sprawe
systemowej reformy wspo6tczesnego Swiatowego tadu pienieznego, co S$wiad-
czy o zatozeniu, ze generalnie tad ten nie jest zrédtem obecnych probleméw
globalnych. Praktycznie ignorowane przez MFW sprawy, takie jak skutki funk-
cjonowania pienigdza fiducjarnego, czyli pozbawionego kotwicy wartosci,
oraz petnienia przez fiducjarnego dolara funkcji waluty Swiatowej, zwtaszcza
w rozliczeniach surowcowych, a takze destabilizujgca gospodarki dziatalnos¢
wielkich bankéw i kapitatu spekulacyjnego, niewatpliwie zastugujg na wnikli-
wa analize z punktu widzenia perspektyw zréwnowazonego rozwoju, a nawet
wrecz jej wymagaja.

Kazde z wymienionych zagadnienn ma istotne, a przy tym ztozone konse-
kwencje ekonomiczne zaréwno dla poszczegdlnych gospodarek krajowych, jak
i $wiatowego tadu gospodarczego, przez co nie spos6b przedstawic¢ ich kom-
pleksowo w tym artykule . Warto jednak na koniec zasygnalizowaé narastaja-
cy obecnie problem roli dolara jako waluty $wiatowej w zwigzku z rosnagcym
zagrozeniem tzw. wojnami walutowymi (precyzyjniej bytoby je nazwac¢ wa-
lutowymi wojnami deprecjacyjnymi). Stany Zjednoczone intensywnie wyko-
rzystuja ostabianie kursu dolara wobec innych walut jako kluczowe narzedzie
swej polityki antykryzysowej, zwiekszajac podaz dolara oraz utrzymujac bar-
dzo niskie stopy procentowe. Prowokuje to wiele krajow, jak cho¢by Japonie,
Koree Potudniowg czy Brazylie, do ratowania konkurencyjnosci cenowej ich
eksportu i hamowania naptywu zagranicznych kapitatéw spekulacyjnych za
pomoca ostabiania kursu swoich walut wzgledem dolara. Narastajaca w efek-
cie globalna niestabilno$¢ kursowa stanowi zagrozenie dla ekonomicznego
tadu w ramach zréwnowazonego rozwoju, co sita rzeczy wptywa réwniez na
tad spoteczny.

Jezeli Miedzynarodowy Fundusz Walutowy powaznie traktuje koncepcje
zrownowazonego rozwoju, to w Swietle przytoczonych wyzej jego statuto-
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wych celéw dziatalnos$ci powinien odgrywac role wiodacego animatora dzia-
tan odsuwajacych grozbe wojen walutowych, zamiast zbywa¢ temat wypo-
wiedziami swojej szefowej, jak miato to miejsce na szczycie G-20 w Moskwie
16 lutego 2013 roku (IMF 2013).
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